Ville de LA SOUTERRAINE 2024 - 1
Séance du Conseil Municipal du 30 janvier 2024

L'an deux mille vingt quatre, le trente janvier & dix-neuf heures, le Conseil
municipal de L.A SOUTERRAINE s'est réuni en la salle ordinaire des séances,
sur la convocation en date du vingt quatre janvier deux mille vingt quatre, sous la
présidence de Monsieur LEJEUNE, Maire.

Présents : MM LEJEUNE, FILLOUX, LUGUET, DELANNE, NADAUD-
MONTAGNAC, AUDOUSSET, MOUTAUD, VITTE, AUCLAIR-DECOURSIER,
VIARD, BIENVENU, DONY, MARTIN, KERSKENS, RIGAUD, MATHIEU,
BORIE, VINCENT, VALADOUR, JOFFRE, LAVAUD, JAMMOT, VIRAVAUD,
ALLARD, LEROY.

formant la majorité des membres en exercice.

Procurations :

Madame Brigitte CASTILLE a donné pouvoir & Madame Patricia MOUTAUD
Madame Sophie GUERET a donné pouvoir 8 Madame Nathalie DONY
Monsieur Julien OMONT a donné pouvoir & Monsieur Julien DELANNE
Madame Mégane LEPINE a donné pouvoir 8 Monsieur Romain VALADOUR

Madame Brigitte JAMMOT est désignée secrétaire de séance.

Ordre du jour du Conseil municipal :
L'ordre du jour, adressé le 24 janvier aux membres du Conseil municipal, comporte
les points suivants :
1. Débat d’Orientations Budgétaires
2.ligne de trésorerie de 700 000 € avec la Caisse d’Epargne Auvergne
Limousin
3. Convention de partenariat jeudi Micro-Folie — Communauté de Communes
du Pays Sostranien — Commune — Saison 2023/2024
4. Convention d'utilisation des équipements sportifs par les collégiens
5. Convention enlévement des déchets Evolis 23 aux Services techniques
6. Convention enlévement des déchets Evolis 23 Etang du Cheix
7. Contrats Monnaie Services pour le cinéma
8. Contrat de location véhicule AIXAM
9. Contrat Territorial Milieux Aquatiques (CTMA) Sédelle
10. Delibération portant création d’emplois

Monsieur LEJEUNE propose d'ajouter un point & l'ordre du jour, il s'agit d’'une
motion d’opposition a la fermeture d’'une classe a I'école élémentaire Jules Ferry.

L'ordre du jour est adopté & l'unanimité, tel que présenté par Monsieur
LEJEUNE.

© Approbation du procés-verbal du Conseil municipal du 19 décembre

2023
Le procés-verbal du Consell municipal du 19 décembre 2023 est adopté a

l'unanimité.

1. Débat d'Orientations Budgétaires
Rapporteur : Monsieur Patrice FILLOUX

Les résultats estimés de l'année 2023, la situation macreéconomique, [es
éléments contenus dans la Loi de finances 2024 permettent d’alimenter le Débat
d'Orientations Budgétaires qui doit se tenir dans les 10 semaines maximum
précédant le vote du budget primitif.

Le dossier précisant les principales orientations est soumis au débat, il a été
adressé a chaque conseiller municipal et est annexé a la présente délibération.

Avant de passer la parole a Monsieur FILLOUX pour l'exposé synthétique du
Débat d’Orientations Budgétaires, Monsieur LEJEUNE souhaite intervenir,
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Monsieur LEJEUNE :

« Je tiens, fout d'abord, a remercier l'ensemble des services qui, comme
d’habitude, ont fait un gros fravail dans des conditions bien plus difficiles que
d'habitude pour que nous puissions déballre ce solr, avec des chiffres a peu prés
consolidés. En effet nous avons eu, de maniére récurrente, des difficuliés &
obtenir un certain nombre d’informations, nofamment des factures en ce qui
concerne les fluides, ce gui est loin d'étre neutre celle année, dans le cadre du
budget. Nous n'avons pas foutes les factures définitives mais on a essayé de
consolider aul maximum pour pouvoir débaltre de chiffres fiables.

La fourchette de dépenses en termes d'énergie se situait, selon les estimations
gtie nous avons faites, entre + 50 000 et + 500 000 € potantiellement.

Vous en conviendrez, en matiére de faux de réalisation, ce n'est pas tout 4 fait le
méme débat.

Que dire de notre débat d’orientations budgélaires : & l'image du monde et de
nofre pays, en particufier, noire territoire et notre collectivité se refrouvent
secoués par linflation, les différentes crises et lincertifude du lendemain.
Finalement, nofre coflectivité est comme toutes les collectivités, comme
I'ensemble des ménages et des entreprises aujourd’hui, le colt de la vie, le colt
des charges augmentent de maniére significative et nous n’échappons pas a
cefte régle et, par rapport aux ménages, hous ne bénéficions pas d'un certain
nombre d'amortisseurs en matiére énergdlique, ce qui pése frés lourd, [y
reviendrai.

Le résultat de fout ce conlexte national et international est clair. A linstar des
autres collectivités, des entreprises, de I'Etal, notre budget marque clairement le
pas sur le coit de linflation.

Vous avez pu le voir trés rapidement, quand on regarde nofre résultat et
V'épargne brute, on observe une dégradation de nos résuffats de l'ordre de
300 000 € cette année. L'explication est simple et sans appel: on peut parler
d'une inflation galopante, particuliérement en matiére d'énergie, de lordre de
220 000 € et de perte de recettes d'a peu prés 80 000 € résultant du transfert
d’un point de fiscalité a fa Com-com. Nous 'avions dit a I'époque, nous avions fait
ce choix en consclence que le transfert de fiscalité a la com-com impacterait
budgétairement la commune. C'est clair aujourd’hui.

L'énergie peése lourd mais la catastrophe a pu élre évilée grace au ftravail
important des services sur las économies et je tiens & le signaler el le metlre en
avant aujourd’hui. La quasi-tofalité de nos postes d'énergie ont baissé en
consommalion mais nous avons le paradoxe trés fort actusllement d'avoir une
baisse de consommation mais une hausse fres imporianfe des codts. L'équation
est dasormais de plus en plus difficile a résoudre. Un seul chiffre me vient en
féte, nous avions réussi a passer de 120000 a 50000 € d'éclairage public
annuel grdce aux efforts qui ont éfé faits ; cetle année, nous sommes a 70 000 €,
malgré le fait que nous ayons consommé moins, nous avons 20000 € de
depenses en plus. Si nous n'avions pas fait d’efforts et que nous éltions sur une
politique d'éclairage identique & celle de 2019, nous serions & plus de 200 000 €.

La conséquence de fout cela lorsque l'on regarde les daux plus gros postes qui
augmentent: le poste 011 (les dépenses & caractére général) augmente
mécaniquement de maniére importante et c'est I'enjeu, aujourd'hui, de poursuivre
les efforts en matiére de consommation, d'espérer que le marché se tasse, voire
que l'on revienne & des colis énergéfiques un peu plus rationnels. Nous
asperons que la flambée, en matiére énergétique, se stabilise.

Le 012 (les charges de personnel} augmente aussi, nous avons eu Foccasion
d’'en débatlre et nous en avons longuement débattu lors du dernier Conseil
municipal. Des mesures nécessaires el souhaitables, en maliere de pouvoir
d'achat, ont été mises en place: revalorisation du point d'indice les deux
dernieres anngées, prime spéciale pouvoir d'achat que nous avons volée au
dernier conseil, revalorisation de 5 points de l'ensemble des fonctionnaires
depuis le 1°7 janvier 2024 mais, et nous le dénongons, 'association des maires,
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dans sa diversité polifique le dénonce aussi, aucune compensation de I'Etat sur
ces mesures.
Toutes ces mesures, nécessaires pour nos agents, je fe répete, l'ont été & budget
constant pour fes collectivités.
Aulre mauvaise surprise aussi de fin d’année mais jai fait un choix rapide,
puisqu’il a fallu prendre une décision en moins d'une semaine, c'est la question
des assurances statutaires avec une hausse exponentielie prévue. Nous avons
regu les propositions des assurances en foute fin d’année : pour 2024, on était
sur du + 60000 € a lannée pour les assurances statutaires. En gros, nous
payons d'une année sur l'autre les arréts maladie de 'année précédente. On s'est
donc apercu que, 'un dans lautre, on finissait par payer a posteriori, mais on
payait quand méme, les absences de nos agents sur 'année n+1. Jai donc
décide de ne pas donner suite & la consulffation qui a été faite et de proposer au
Conseil, dans le cadre des orientations budgétaires, une aufo-assurance pour ce
qui est de la maladie ordinaire. Les choses sont simples, & part dans les écoles,
oh ne remplace pas les agents. C'est une dépense en moins, a part verser
50 000 € de prime d’assurance, cela ne servaif pas, budgétairement en fout cas,
& grand-chose. On conserve bien évidemment les assurances congé longue
maladie, déces, acoident du fravail, efc. qui sont indispensables.
Malgré tout ce que je viens de dire, notre résultat annus! reste largement positff,
de l'ordre de 300 000 € et le report prévu en 2024 s’améliore méme légdérement.
Notre épargne nette souffre mais reste positive ce qui est de plus en plus rare
dans le confexte des collectivités puisqu'il est estimé aujourd’hui qu'une irés
grande majorité des collectivités va connaitre une épargne nette négative. A titre
d’exemple, fa ville de GUERET est en épargne netfe négative depuis 2017.
Nous avons eu un petit accident sur 2017 mais elle demeure légérement positive,
ce qui est important en termes de signe avant le chiffre. Preuve de cette gestion,
c’est notre investissement qui demeure important et plus élevé que la grande
majorité des communes aujourd’hui. Un point d'aferte tout de méme : si la
. sffuation continue a se dégrader, fout I'argent que 'on met pour payer le gaz,
l'éleclricité et les consommables, c'est de largent que l'on ne mel pas sur
Finvestissement. Et & terme, f'alerte, car on parle beaucoup du monde agricole
qui souffre en ce moment, si 'Etat ne prend pas des mesures & destination des
colfectivitdés, rapidement, c'est le BTP qui va suivre. Nous avions un CA de
FAMAC hier, quand je vois fe nombre de maires qui annoncent faire des pauses
d'investissement sur les années a venir, je pense que fe BTP a de quoi
s'inquigter sur natre département st sur notre lterritoire.
La dette, si on compte & part 'emprunt du budget Eau qui se rembourse tout
seul, la trajectoire de dette confinue.
Tout ce que je peux dire en introduction de ce débat et avant de céder la parole a
Patrice FILLOUX, c'est que, malgré le conltexte lrés difficile pour 'ensemble des
Frangais, des colleclivités, des entreprises, des ménages, nous tenons la barre.
Cela nous permet, aujourd’hui, de proposer des orientations qui sont en
continuite avec les années précédentes et, surtout, qui sont en conformité avec
nos engagements politiques. »

Monsieur LEJEUNE passe la parole 38 Monsieur FILLOUX pour I'exposé du débat
d'orientations budgétaires qui sera suivi du débat.

Monsieur FILLOUX :

« Merci Etienne pour ce préamblule aussi nécessaire que précis dans un contexte
encore une fois particutier. Je serai, sans doute, un peu plus long et peut-étre pas
aussi synthétique que tu le souhaiterais dans cette présentation.

Chers colfégues, tout d'abord, je voudrais m’'associer aux remerciements du
Maire, remercier les services financiers de la commune de La Souterraine qui ont
ceuvre, avec a leur téte, Véronique Alonzo en sa qualité de responsable des
services financiers el, de surcroff, dans un contexte incertain obligé a modifier
régulierement les documents que vous avez entre les mains. Je ne vous cache
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pas que je l'aimerais plus abordable moins comptable méme sl y a
inévitablement une place réglementairement comptable et obligatoire.

Pour revenir aux reports de commission et de DOB, si les explications ont tardé &
venir, if faut dire et le maire I'a précisé, que les éléments en notre possession ont
réguligrement évolué avec leur lot d'incertifudes. Nous avons éfudié en Bureau
municipal les derniers éléments et avons jugé qu'il était nécessaire de reporter le
DOB ef donc fa commission des finances car il s'agit d’'un femps politique
important.

A ceux qui ont accepté ces explications, je voufais vous remercier d'avoir fait
preuve de mesure comprenant fes enjeux de ce DOB ef donc du futur budget.
Sans doufe ai-fje ma part de responsabilités dans les explications et leur retard.
Pour ceux & qui les explications n'ont pas convenu, je le regrefte. Sans doute fa
conviction du complotisme ou [Popposition systématique qui parfois se
confondent, l'auront emporté sur la sérénifé. Notre choix a été de consulter le
Bureau municipal puis fa commission des finances avant décision et de
repousser ce DOB en début dannée 2024, ce choix reste donc mesuré,
respectueux et responsable. Ce temps nous a permis d'affiner nos orientations
budgétaires. :

Alors, cet exercice est un exercice plus ot moins facile selon les années, mais,
cette année, je ne l'apprendrai 4 personne, il fut trés difficile et mouvant voire
incertain. Celle nouvelle année 2023, annoncée compliguéde, atira été bien au-
dela des craintes. Les chiffres et tableaux pluriannuels, que vous avez entre les
mains, en témoignent.

Vous le savez, le Débat d’Orientations Budgétaires précede le vote du budget, il
comporte deux parties principales .

- 'analyse rétrospective, mais partielle comme je le précisais précédemment,

- et une analyse prospective sir ce que nous prévoyons, notamment quelles sont
nos orientations, quels sont les engagements que nous envisageons et nous
aborderons également la structure et la gestion de la dette.

Je vais donc essayer de vous donner les éléments uliles a la réflexion afin de
débatlre commme Il se doit et comme chague année.

En pages 2 & 4, vous frouvez les éléments de confexte sur lesquels nous nous
sommes appuyés. Nous exploifons les éléments regus récemment ainsi que
F'extrait de fa « note de conjonciure » publiée en septembre 2023 par la direction
des Efudes de la Banque Postale qui rappelle les grands éléments impactant
I'économie frangaise : crise de l'énergie provoquée par la guerre en Ukraine,
poussée inflationniste inconnue depuis les années 1980, forte remontde des taux
d'intérét... La résilience de 'économie frangaise stabilise I'acquis de croissance &
0,8%. Un bref résumé sur I'économie en générale si elle est trés partielle,
démonlre un contexte économiquement incertain nofamment sur le marché du
fravail,

Sur ranalyse microéconomique, pour les collectivités locales, on observe des
niveaux de dépenses élevés lids & la hausse des prix entamée dés 'été 2021 ef
les mestres gouvernementales corrélatives, dont la revalorisation du point
d'indice de la fonction publique au 19 juillet 2022, malgré la mise en place de
diverses mesures d'atténuation prises par Fktat. Linvestissement local n'a pas
retrouvé son dynamisme antérieur.

Il est rappelé ensuite les giéments de la loi de finances 2024 que vous avez pu
fire (et pour ceux que cela intéresse, jai une présentation de cette loi résumée en
24 diapositives, réalisée par la Banque des Territoires que je tiens & votre
dispasition).
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Pages & & 10, lanalyse réfrospective démarre par nos ressources de
fonctionnement qui sont stabies & + 0,17%, les recettes d'imposition progressent
sur les bases de 7,1% alors que nous avons baissé de 2% au profit de
lintercommunalité. L'urbanisme reste un autre élément majeur puisque
lintercommunalité absorbe ce servics.

Nous avons regroupé (page 5) dans un tableau et un diagramme I'ensemble de
ces receltes vous permettant d'avoir, en un coup d’cell, une représentation de la
réparfition. Compte tenu de la stabilité, cela n'apporte pas de réel commentaire
d'analyse. Majs je vais revenir sur certains points.

Vous trouvez ensuite une analyse par ligne.

De maniére générale, la DGFIP nous informe que sur les receifes de
fonctionnement, en 2023, le ratio national de la moyenne de la sirate a laquelle
nous appartenons est inférieur (1 246 €/habitant - 2022) & notre propre rafio
(1 326 €habitant 2023) sur la méme année pendant que pour Argenton sur
Creuse cela alteint 1 192 &habitant.

Surle FCTVA (page 6), de moins en moins de dépenses y sont éligibles d’oll une
baisse réguliere.

Sur la DGF (page 6), nous constatons une améfioration générale sur 2023 de
30K€ essentiellement sur la DSR (centre bourg et péréquation).

Toujours en page 6, nous abordons fa fiscalité communale, les bases onl, nous
l'avons déja évoqué, sensiblement augments.

Sur les résidences secondaires 157 €/habitant sur notre strate alors que 149 €
pour la Souterraine conire 189 € pour Argenton. Sur le Foncier Bati, notre strate
est a 1289 €habitant pour 1 447 € sur La Souterraine et 1 373 € sur Argenton.
Sur le FPIC, la tendance des dernigres années reste quasi idenfigue o1 nous
sommes légerement plus contributeur que percepteur. C'est le cas depuis
quelques annges.

Ce constat tend & démontrer qu'une juste analyse doit lier les taux aux ratios et
indicateurs ; on ne peut se confenter de dire qu'il y & « trop de fiscalité », cela doit
étre mis en relation avec les services & la population que nous proposons, I'appui
au monde associalif et le soutien & I'économie locale par des investissements
forts. Vous le verrez dans nos orientations et le maire I'a précisé, nous
poursuivons sur cetfe roufte.

En page 7, fes droits de mutation (qui concernent les changements de
propriétaires) subissent un tassement mais restent cependant supérieurs a la
période 2017-2021. Les revenus des immeubles progressent.

A partir de celte page 8, les dépenses réelies de fonctionnement se présentent a
hauteur de 6 378 KE (+ 6,14 %). Pour la strate, nous sommes & 1 104 €habitant
alors que sur la commune nous pointons & 1 199 € contre 1 054 € pour Argenton
sur Creuse.

En page 9, se fraduit la crise énergétique avec un fort impact sur nos finances :
+ 40 % sur électricité ef gaz avec conscmimations stables

Les charges de personnel progressent de 3,76 %. Ce montant est impacté par
les éléments (le maire I'a précisé) que vous frouvez dans le document, I'évolution
des personnels tant par 'dge, ia technicité que par la valorisation des concours
obtenus et l'engagement ou a fravers le PPCR (parcours professionne! carriéres
ef rémunération).

Quelques autres charges viennent compléter le tableau.

A partir de la page 11, nous abordons la gestion financiére communale. Notre
gpargne nette est findicateur, peut-éire, le plus pertinent puisqu'il traduit ce que
F'on peut investir une fois que nous avons tout payé. Il s'est largement dégradé fié
aux éléments déja cités.
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En page 14, sur la section d'investissement, les dépenses ont été engagées a
hauteur de 92 % du prévisionnel, les pages 13 ef 14 vous précisent les
programmes engageés, en cours et/ou terminés.

Au-deld des programmes, c'est le soutien a la vie scolaire, poumon de noire ville,
aux programmes économisant les énergies et traduisant notre vision vers
davantage d'économies d’'énergie pour se préparer des lendemains plus sereins
el moins consommaleurs d'énergles.

Sur les budgets eau ef assainissement, l'année 2023 a été marquée par la
continuité des projets en cours : neutralisation, schéma directeur et sectorisation
pour l'eau et le chemisage pour la Sédelle principalement,

Au sujet de la delte, aprés une longue péricde de réduction, elle repart a la
hausse mais de maniére modeérée puisque retrouvant son niveau de 2021. Les
emprunts sur le budget principal de 500K€ et sur budget eau de 200KE
n'amenant pas de commentaires particuliers si ce n'est sur les taux d'intérét & la
hausse. Malgré aucune foxicité des emprunts, notre capacité de désendettement
est augmentée du fait de la baisse de I'épargne de gestion et la stabiiité du
capital restant d @ 12 ans et 4 mois.

Sur les pages 18 & 20 vous avez les résullats provisoires que nous
commenterons davantage lors du vote du budgst.

La suite traite de nos orientations : dans un environnement national qui continue
a élre incertain, une crise sanitaire qui laisse des fraces pour plusieurs années, il
convient de maintenir une vigilance accrue sur le niveau de l'épargne brute, qui
constitue fa ressource interne dont dispose la collectivité pour financer ses
investissements. La préservation d'un niveau satisfaisant d'épargne doit étre le
fondement de fa préparation du budget - et de ceux qui vont suivre — d'une part,
afin d’assurer la couverture du remboursement de la detfe en capital, d'autre part,
de préserver le niveau d'investissement de Ia ville,

Cet objectif ne pourra étre atteint qu'en poursuivant la maftrise de I'évolution des
charges courantes de fonctionnement et les efforts de recherche d'économies et
d'optimisation.

Notre projection pour 2024 se situe sur ce qui est annoncé sur les bases
locatives avec une augmentation de 3,9 %.

Tenant compte du contexte acluel, des enjeux pour les sostraniens et de nos
capacités financieres, nous proposons un engagement fort qui passera par:

- la poursuite du désendettement de la collectivité ;

- la non-augmentation des taux d'impositions pour la part communale ;

- fe maintien du soutien au monde associatif focal ;

- la poursuite de linvestissement local en appui au tissu commercial et
économique.

En complément, pour rappel en 2023, la taxe d’'habitation sur les résidences
principales n'existe plus. La taxe d'habitation est compensée par 'Etat aux
communes.

Le taux sur la faxe d’habitation des résidences secondaires est & nouveau
modifiable par les communes

Pour le FPIC, les modalités de répartition du fonds de péréquation des
ressources infercommunales et communales sont révisées.

L'attribution de compensation est fixée au montant de 1 310 K€

Les droits de mutations semblent se stabiliser en 2023 avec 147 KE.

Au vu du Projet de lof de finances 2024, la dotation forfaitaire devrait se stabiliser
puisqu’l n'y aura plus d'écrétement pour financer les autres dotations. La
Dofafion Globale de Fonctionnement (DGF) attendue devrait éire proche de
904 000 €.
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Les localions de nos batiments sont stables. Les receftes alfenduss sont
sensiblement identiques. Les loyers sont révisés chaque année sefon lindice de
révision dans fe contrat.

Pour un meilleur service auprés des usagers, nous entamons une réorganisation
des services ; les postes de travail vont élre redistribués en fonction des bescins
de chaque entité. Cela n'aura pas d'impact budgétaire ou & la marge.

Ce qu'il faut prévoir au budget 2024 en dehors des Effets du Glissement
Vieillasse Tachnicité :

= Au 1o fanvier 2024, 5 points d'indices majorés sont octroyés & fous les agents
de la collectivité par décret.

* La prime pouvoir d’achal 2023 a élé accordée par la municipalité ; elle sera
versée surle {er trimestre 2024

+ Augmentation de la part patronale CNRACL de 1 %

» 2 départs & la retraife

= Un poste de directeur des services techniques adjoint supprimé

» Assurance statufaire . Le choix de s'auto assurer a été pris par fe bureau
municipal. En effet, les sommes demandées par les assureurs ne sont plus
acceptables (le taux de 10,03 % a été demandé par le fournisseur pour continuer
le marché en cours, soit la somme de 177 531 €). Seule la maladie
professionnelle et Faccident du fravail seront encore assurés par une société au
faux de 0,65 % soit une somme de 11 505 €. Une provision de 30 000 € sera
genereée sur 6 ans pour remplacer I'assurance décés. La dépense versée a
{'assurance servira a payer las remplacements des absents.

Sur les charges a caractere général, nous nous projelons avec un impact certain
de [linflation, le prix des combustibles et carburants (les confraintes
réglementaires fiées & la maintenance et aux vérifications périodiques des
installations, le poids croissant des normes, des prix des contrats maintenance
des bétiments el des équipements, efc..). Sur les énergies, 'année 2024 sera
dans la conlinuité des économies d'énergie ; les services sont trés vigilants et
nous, en tant qu'élus, aussi, surles économies d'énergie a réaliser,

Des choix politiques avec des produits pius respectueux de I'environnement, du
désherbage mécanique viendront impacter le budget. Les fouilles archéologiques
effectuées par 'Université de Tours nécessitent une participation aux frais de
fogistique de 5 000 £,

La municipalité souhaite dans sa polifique sociale, ne pas répercuter fa hausse
des repas cantine pour les enfants ; le prix de revient de 4,79 € le repas sera
revendu 3,20 € aux familles. Cela a été vu en commission des finances lorsque
nous avons étudié les tarifs et en Conself municipal qui I'a validé en décembre.
Elle souhaite également maintenir la prise en charge des repas cantine par le
financement de la caisse des écoles qui paye les repas gratuits.

En 2024, nous serons en annde pleine des missions CCAS et CIAS avec un
impact modéré mais présent sur nos budgets.

Une ligne de trésorerie de 700 000 € (c’est le point n°2 de ce conseil municipal)
sera coniractée en 2024 pour permetire d'attendre le paiement des subventions
des fravaux d’investissement des 3 budgets.

En investissement, nous projefons un recours a un emprunt maximal de 500KE
pour un niveau d'investissement acceptable. Tout ceci nous permeffra de
maintenir un niveau d’'investissement a voter enfre 1ME et 1,3ME.

L'année 2024 est une année de réflexion sur le devenir de 'ancien bétiment des
pompiers rue Jean Jaures avec des diagnostics et des pistes de réutilisation du
béti Le 2rd théme de réflexion se situe sur une étude globale sur fa
désimperméabilisation des sofs (parking, &coles) pour pouvoir faire des
amenagements subventionnés.
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Des travaux ou aménagements sont déja programmés : construction d'un Padel,
éclairage public, aménagement ds voirie.

Sur linvestissement sur le budget eau, nous nous orienfons vers la fin de
l'opération avec la construction de l'usine de neutralisation pour prés de 600 KE.
Sur I'assainissement, ce sera la phase 2 des fravaux de chemisage des réseatix
secteur Sédelle ef la suite donnée possiblement a I'étuds réseau séparalif sur le
Bois Bimby.

J'en profife pour préciser que concernant 1a rue René Gillet, un fravail a él6 mené
depuis plusieurs années avec le Département el une derniére rencontre a eu fieu
récemment sur ce secteur et d'autres comme Bussigre Madeleine ou la rue Jean
Jaures, ftout ceci pour limiter la vitesse etlou rénover. Pour cet élément de
travaux comme pour toutes les commissions, afin de préparer le futur budget,
fencourage mes colléglies & entamer le fravail de concertation au sein de leur
commission pour produire un budget riche...enfin riche pas au plan des finances
mais riche de concertation et non pas de pauvreté d'opposition systématique
stérile.

Notre souhait est de loujours investir selon les besoins de la ville, des
sostraniens et par soutien au tissu économique local, L& aussi, pour ceux que
cela intéresserait de bosser le budget, jai une présentation de la DGFIP sur le
budget en 84 pages.

Vous avez enstite tout le descriptif des autres financements envisagés : FCTVA,
dotation aux amortissements, DETR, DSIL, Fond Vert, Taxe d’'aménagement, les
produits de cession toujours fres aléatoires et jajouterai les possibilités d'alfer
chercher des financements liés a des appels a projels ou a manifestation d'intérét
devenus sport national en matiere de gestion des fonds pour les ministéres ou
autres instances décentralisées ou colleclivités.

Les darniéres pages vous donnent un regard sur la prospective 2024.

Comme mentionné précédemment, la commune reste prudente mais sereine
quant & sa capacité & dégager un niveau d'épargne et d'autofinancement
suffisant pour financer ses projets d'investissement. Comme les communes
frangaises qui ont fait le méme choix de ne pas avoir recours 4 l'augmentation de
la fiscalité, le financement des investissements requiert un certain endettement
conciliable avec nos capacités de financement et avec le remboursement de
notre detle.

Alors que les annonces de déclin démographique semblent affoler certains, nous
gardons le cap parce que, d’ine part, la tendance sur plusieurs années n'est pas
rectifigne & la baisse, ensuite, parce que nous sommes certains gue nos actions
contribuent & animer un territoire reconnu par tous comme dynamique et
alfrayant, car nous croyons aussi que le ferritoire a cumulé plusieurs handicaps
dont le traumatisme du textile dans les années 80 et celui de l'industrie depuis
2017 (voire avant). Nous nous indignons que les promesses du gouvermement
actuel ne soient aucunement tenues depuis la visite en ce lieu du ministre de
I'Economie lors de la crise GM&S qui demeurent pour nous une grande
inquidtude pour 2024. La aussi, il seraif ifiusoire de croire ou laisser croire que
ces crises n'ont pas d'impact sur la démographie. Nous croyons done que nous
avons été élus pour tenir le cap fixé, que la gestion est saine et que les
orientations proposées vont dans ce sens en toute transparence pour 'appui de
I'économie locale et du dynamisme associatif,

Le contrdle de fa chambre régionale des comples nous a confortés dans cetfe
idée et celui-ci nous a permis de valoriser nos actions et nos choix opérés par le
passé. Cefa tend & nous sensibiliser sur les impacts sociaux et sociétaux des
orientations municipales.

Je sais avoir éié assez long voire trop, la pédagogie présente cet inconvénient
parfois. S'espere ne pas vous avoir perdus. Je réitére mes remerciements atix
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services. J'espére que nous avons fait preuve de suffisamment de transparence
et de democratie I »

Madame JAMMOT :
« La lecture altentive du DOB nous conduit & des commentaires,

questionnements. ..

Tout d’abord merci aux services qui ont rendu un document détaillé dans un
contexte compliqué.

Sur le contexte macro-économique |
Dans ce contexte que vous avez rappelé, nous retiendrons les nombreuses

dléfaillances d'entreprises et la baisse de la construction qui affecte entreprisss,
ménages et collectivités locales.

Au niveau micro économique !

Vous avez rappele que ['épargne brute des collectivités locales a augmenté en
2021-2022 malgré une hausse des dépenses de fonctionnement constatée sur
cetfe méme périods. Force est de constater que ce n'est pas le cas sur nofre
commune puisque notre épargne brufe a forfement diminué sur cetfe méme
période (- 200 K€) et que notre épargne nette ne sera malheureusement que de

12 000€.

Sur la loi cle Finances 2024 ;

Vous l'avez souligné, l'amoriisseur d'électricité sera moins favorable puisque le
seuil de declenchement s'appliquera a partir de 250 MWh au lieu de 180.

Nous n'aurons toujours pas de filet de sécurité, puisque semble-t-il, il faut éfre
mauvais gestionnaire pour cela,

La Doftation Forfaitaire est stable mais indexée sur l'évolution démographique et
cela fisque de ne pas nous élre favorable.

Sur ce dernier point nous ne comprenons dailleurs pas pourquol atcun
commentaire n'est fait sur les résuftals du dernier recensement qui nous fait
passer sous la barre de 5 000 habitants (- 382 habitants, - 719 a I'échelle de la
com com, soit le poids d'une commune moyenne...).

Quelle conséquence sur nos dotations ?

Quelles conséquences en tirons-nous en termes d'actions ?

La Dotation de Sofidarité Rurale augmente de 4,81 %, soit + 30 000 € pour nous.
Nos subventions représentent 119 € par habitant en 2022 (contre 77 € pour les
communes de méme strate).

Mesures fiscales :
Au-dela du changement de nom des ZRR (les technos s'amusent bien i}, nous

retiendrons la revalorisalion des bases d'imposition de 3,8 % qui viennent
s'ajouter aux 7,1 % en 2023, soit 10 % en 2 ans, du jamais vu ! et ce alors méme
que nofre commurne est & environ 10 % au-dessus de la strate. ...

Analyse rétrospective :

En fonctionnement, nous notons que les recettes ont augmente de 400KE€en 6
ans

Le produit de la fiscalité a lui augmenté de 600 K€ dans le méme temps.

Certes, il y a eu une baisse de DGF stabilisée depuis 2 ans...une légére
augmentation de DSR...

Vous nous expliquez que vous avez baissé les impdis de 2 %, non c'est de 1
point !

Par aifleurs, le taux affiché pour la TFB n'est pas le bon... .il correspond &
l'ancienne part communale sur celte taxe. Mais aujourdhui, il est bien de
45,45 % et pas de 22,52 % »
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Monsieur LEJEUNE :
« Qui, ce que nous avons voté, c’est e faux de base de la part communale et la
différence, c'est le taux de part départementale que F'on a récupéré. »

Monsieur LAVAUD :
« Oui, transféré. Le foncier béti est bien & 45,45 %. C'est ce qui apparait sur les

avis d'imposition. »

Madame JAMMOT :
« Effectivement, il conviendrait de corriger la baisse des taux. »

Monsieur LEJEUNE :
« il faudrait que fon refasse le tableau pour faire apparaitre fla part
départementale récupérée. »

Madame JAMMOT :

« Page 7, vous nous parlez de l'équipe municipale...non c'est bien le Conseill
municipal unanime qui a veillé a ne pas augmenter, voire & baisser les taux
d'imposition.... C'est un débat que 'on a eu pendant des années. On a fous été
d’accord, ces derniéres années, sur le fait qu'il ne fallait surtout pas en rajouter
en maliére de fiscalité, on avait assez de 'augmentation des bases.

it est fait allusion au développement de Il'offre de services a la population en
2023 : nous pensons que cette offre se développe pilutét a 'échelle de la com-
com aujourd'hui au regard des compétences qui sont les nétres.

Sur les dépenses de fonctionnement :

Elles ont augmenté de 734 K€ en 6 ans (dont 500 K€ liges au personnel).
L'électricité pése pour 100 K€ sur les charges & caractere général malgré les
efforls entrepris et les aides que I'on a évoquées et qui vont étre un peu moins
favorables 'année prochame

Vous avez 5 ETP de moins et 3 contractuels de moins qu ‘au 31/12/22. Cela
interroge, vous avez listé les mesures nombreuses, et dont on ne conteste pas
f'utilité qui concernent le personnel, mais on aboutit a +4 % ce qui, dans la durée,
interroge...

Je ne reviendrai pas sur fe non-renouvellement de I'assurance statutaire, nous
avons eu l'occasion d’échanger & ce sujet. On aurait aimé que cela soit discuté
en commission, en fous les cas, que cela fasse l'objet d'un échange en
comrmission car, tel que c'est rapporté dans le document, on a limpression que
c'est une décision du groupe majoritaire.

Etat des lieux des finances :

On ne peut que constater la baisse continue de I'épargne brute depuis 2019
(- 579 000 €) et le retour a la situation défavorable d'avant 2018 pour 'épargne
nette.

Notre investissement 2023 & 1,5 M€ demeure frés modéré méme si notre faux
d'engagement a 92 % est bon.

Vous dites que voltre souhait est de maintenir un investissement élevé pour
accompagner le développement démographique de la cité et de de l'activité
economique. On ne peut qu'étre d'accord mais les chiffres, & l'échelle de la
commune en tous les cas, ne démonirent pas cette capacits.

Sur les travaux réalisés : fa chaufferie a représenté 210K€ a notre charge. On
amortit sur combien d'années et quelles économies peut-on escompler en
regard ?

La dette représente 4,5 M €. Fin 2023, nous sommes a 12 ans el 4 mois de
capacité de désendeltement.. En 2022, vous avez dit que lorsqus l'on atteignait
9 ans, cela commengail & éire inquiétant.. ..
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Orientations 2024 :

Vous nous redites « vigilance accrue sur I'épargne brute ». On ne peut gue vous
suivre, mais vu le contexte décrit, comment on fait 7

Maitrise des charges et du fonctionnement : oui mais elles augmentent de 600K€
{dont + 400K€ pour fe personnel).

Sur les recherches d'opfimisation, ok mais quand vous évogquez une
réorganisation des services, vous nous dites que cela ne générera aucune
économie...C'est trés dommage ! En réorganisation, il y a forcément de
lefficience supplémentaire.

Les produits des impdts généreront + 150KE,

Sur les charges a caractére général : j'ai évoqué la question sur la chaufferie
précédemment, et on ne peut que maintenir les efforts entrepris....

Sur votre volonté de ne pas répercuter les hausses sur les cantines, le cinéma :
on est d'accord mais la commune en a-t-elfe encore les moyens ? Et pour
combien de temps ? Ce sont des questions.

Au chapitre labellisation France Services pour le CCAS : vos chiffres ne sont pas
les bons.

La dotation de I'Efat ne sera pas de 30 000 € en 2024 mais de 40 000 € ! Effe
augmente annueilement de 5 000 € pour atteindre 50 000 € en 2026.

Sur les investissements : ils seront en baisse & environ 1M d'€

Vous nous dites « réflexion sur le devenir de I'ancien batiment des pompiers... »
Nous redemandons, pour la éniéme fois, un ftravail sérieux et global, sur
fensemble de nos batiments . est-on capable de sortir un avenir au sile
St Joseph ? Que fait-on de 'ancienne mairie ef des anciens bétiments ALEFPA ?
il ne s'agit pas de réaliser les travaux de suite mais d'avoir une vision & moyen
terme avec un calendrier ...

Quelle stratégie a-t-on pour enrayer la dépopulation 7 On pourrait envisager tne
campagne de communication au niveau nalional, ce ne serait pas ridicule, cefa
se discute.

Comment, & terme, avec les hausses incompressibles de dépenses de personnel
et des charges générales, arriver a dégager une épargne nefte correcte pour
investir 7 L'effet de ciseaux artive & un seull critique en dépit de la hausse du
produit de la fiscalité.

Nous redisons que nous n'avons pas les moyens, au regard du nombre
d'habitants, de gérer des équipements culturels a | '‘échelle de notre commune ...

De foute facon, fa taille de notre com-com qui perd 700 habitants, doit nous
intetrroger également,

Etude sur la végétalisation des sols : nous sommes d'accord mais pour nous
ecoles a privilégier....

Enfin, comment améliorer Iimage de Fentrée par la route de Limoges avec du
stationnement tous azimuts...N'y a-t-il pas des petites zones de stationnement
proches & créer ?

En conclusion, et pour tenir le choc sur les années a venir, il y a une réflexion
globale @ mener sur La Souterraine 2030. Si vous décidez d'engager ce fravail,
nous sommes partants pour y participer et apporter nos propositions. »

Monsieur LEJEUNE :

Sur la question du dernier recensement . aujourd’hui, les chiffres de I'INSEE,
publiés chaque année, sont extrapolés & partir du recensement 2019. Ceite
année, notls sormmes sur les chiffres de 2021. On enregistre une trés forfe baisse
de population, pas I'année précédente ol cela tend & se stabiliser, mais sur les
années préceédentes. Quand on regarde les autres ratios, tout ce que 'on peut
avoir comme informations par rapport aux abonnements Eau, efc..., on a
fimpression d'avoir pris el perdu 500 habitants en l'espace de 15 ans. J'ai du mal
4 croire qu'on ait pris autant d’habitants et perdu autant d’habitants. Je pense
que, sur le recensement 2014, il y a eu un souci quelque part parce qu'on
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n‘observe pas une hausse et une baisse des autres indicateurs qui laisseraient
penser cela. On est plutdt sur une frajectoire médiane.

On s'est récemment penché sur le devenir de nos écoles et de nos classes. On a
donc regardé l'évolution des naissances. En 2019, nous étions tombés a 19
naissances, nous sommes passés & 26 naissances sur 2020, sur 2021 qui sert
de base a 'étude actuelle, on est sur 32 naissances, 36 naissances sur 2022 et
47 naissances sur 2023 alors qu'au niveau national, on enregistre une baisse
historigue de fa natalité. Peut-étre y-a-l-ii des effets post-covid, des effets
économiques avec RIOLAND. Cela n'a peut-étre pas altiré une nouvelle
population mais cela a peut-étre permis de fixer des gens qui seraient partis. Le
marché de limmaobilfer reste & un plateau haut alors qu'if a tendance a s'effondrer
au niveau national et on voit de plus en plus passer des ventes de vieilles
balisses suivies de déclarations préalables, voire de permis de réhabilitation et
d'installation. If ne faut pas se voifer la face, la France est un pays en déclin
démographique.

Sur une campagne de communication, je pense que ¢'est nécessaire a grande
échelle, ce qui veut dire que ce n'est pas a nous de la porter, c’est plutét au
Département, méme si on peut contribuer. Cela a un codt extrémement
important.

Personnellement, jaltends le recensement 2025 qui servira de base aux
estimations des années futures.

Concernant la chaufferie, on estime I'économie a 25 600 € par an. On est donc
sur un retour investissement & mois de 10 ans.

Sur les ratios d'endettement, la situation actuelle des collectivités fait que le
contexte national évolue et les ratios ont été revus a fa hausse. Aujourd’hui, on
considére, contrairement & ce qui existait i v a quelques années, qu'un ratio
d'endettement de 12 ans est acceptable. La situation giobale, en France, se
dégrade, c'est vrai pour les collectivitds, pour les entreprises, pour les
ménages. »

Mansieur FILLOUX :

« Vous avez évoqué, Madame JAMMOT, beaucoup de chiffres, de pourcentages,
d'évolution, j'ai plutét voulu apporter un certain nombre d'explications.

Vous avez parlé, notamment, de Faugmentalion des salalres, c'est vrai mais le
personnel évolue. Je n'ai pas parlé d'économies sur le budget mais d'impact
budgétaire, ce n'est pas foul a fait fa méme chose. Enfre, d'un coté, les
suppressions, les refrailes, les réorganisations et d’'un aufre cété, la GVT, les
concours, la progression, l'impact budgétaire ne sera pas nul mais je n'ai pas
parlg d’économies.

Vous parfez de La Souterraine 2023 et d’une campagne de communication, je ne
vais pas éfre d'accord. Quand je vois la campagne de communication
départementale et les résuitats, je préférerais peut-8ire que 'on se concentre sur
des actions du type « La Souterraine 2026 » et on peut imaginer refléchir
effectivement ensemble sur 2030, avec, comme éléments pour La Souterraine,
gu'elle soit écologique, dynamigte, citoyenne, altrayante et sociale. »

Monsisur ALLARD :

« Lors de la commission de finances qui a enfin pu se tenir le 22 janvier dernier
aprés 2 reports successifs ef l'information délivrée par le compte rendu du bureau
municipal que des réunions concemant le DOB se tiendraient a huis clos avec les
seuls élus de la majorité, vous nous annoncez que les orientations budgétaires
seraient de ne pas augmenter les impdts et de continuer a limiter fes dépenses,
en l'occurrence celles liées a I'énergie. Tout un programme pour la seconde
commune du département de la Creuse qui, rappelons-le, a encore connu une
baisse du nombre d'habitants puisque le dernier recensement connu en 2021,
publié fin décembre 2023 nous ameéne sous la barre des 5 000 habitants en
population municipale (4 933 population municipale et 5 161 avec la population
comptée a part). A plusieurs reprises, vous nous avez expliqué que la situation
s'éfait améliorée, en l'occurrence gréce & l'arrivée de nouveaux habitants et a
linstaliation de lentreprise Rioland, pourtant lors de la vérification des listes
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électorales au mois de décembre, ce sont au total 140 nouvelles inscriptions (68
inscriptions d'office des jeunes ayant atteint 18 ans, et 87 nouvelles inscriptions)
et 168 radiations, ce qui traduit de nouveau un solde négatif de 28 habitants.
L'arrivée de Riocland que nous salfuons comme une bonne nouvelle n'a pas
permis d'éviter quune classe de Jules Ferry soit sur la liste des éventuelles
fermetures pour cefte année 2024. Qui sont les nouveaux arrivanis ?
Apparemment, une majorité de personnes agées. Pour celte année, ce sont 80
personnes supplémentaires qui vont atteindre ou passer fes 70 ans. »

Monsieur LEJEUNE :

« Comment explique-t-on que les naissances ont plus que doublé en 3 ans ?

Il faut étre trés prudent avec les listes électorales, ce n'est absolument pas fiable
pour pouvoir jauger du nombre d'habitants. Il y a de moins en meins de gens qui
votent, donc de moins en moins de gens qui s'inscrivent sur les listes électorales.
Les radiations se font parfois en fonction du temps dont on dispose. En 2023, il y
a eu beaucoup de radiations car nous n'étions pas sur une année électorale, les
services ont donc eu plus de temps pour travailler sur les radiations. Les
inscriptions d'office correspondent aux jeunes. Les gens s'inscrivent sur les listes
électorales les années d'élection. Par exemple, une année d'élection
presidentiefle, vous avez beaucoup plus d'inscriptions sur les listes électorales
qu'une année od it n'y a pas d'élection. Autrefois, les gens avaient le réflexe,
lorsquiils arrivaient dans une commune, d'aller s'inscrire sur les listes électorales
et d'alfer voter, aujourd’hui, on voit bien que les gens ne s'inscrivent plus sur fes
listes électorales ef ne vont plus voter. Pour moi, c'est un indicateur qui n'est
absolument pas fiable, ni de hausse, ni de baisse. »

Monsieur ALLARD :

« Alors que les dépenses continuent d'augmenter, nous constatons que les
dotations de base restent stables et que certaines telle la dotation de solidarité
rurale augmente, que les receltes liées & la fiscalité ne diminuent pas. Si le
surcodt lié & l'énergie est bien réef, il ne peut, & lui seul, juslifier ces
augmentations. ‘Cela pourra-t-ii durer, en complément de volre présentation
« environnement macro-économique » il conviendrait dajouter quelgues
données, fendettement de la France atteint la somme de 3 100 milliards d’euros
a fin 2023 (en 2000, it était de 880 milliards). Le déficit budgétaire des dépenses
publiques révisé a fin 2023 est de 174 milliards; 2024 s’annonce donc lrés
difficile quant & la possibilité d’'augmenter les dofations voire de les maintenir. Les
caisses de I'Etat sont vides. Les actions locales seront indispensables, tant au
niveau de la réduction des dépenses que la recherche de nouveaux projels
creéateurs d’emplois pérennes. L'évolution des technologies, en particulier dans
l'industrie automobile, avec le passage a l'électrique et Fhydrogéne aura des
conséquences tres importantes chez les équipentiers sous-traitants, (estimation
pour F'EUROPE dune perte de plus de 140000 emplois), le site de La
Souterraine, qui produit majoritairement des pigces pour moleurs thermiques,
risque d'étre fortement impactée. Des pistes pourtant existent en synergie avec
les entreprises locales qui ceuvrent dans le batiment (ADAM, MATHE NAUDON,
MARTINET) qui auraient pu éfre complétées par Finstallation d’un producteur de
panneaux et murs structure paille.

La dépense de fonctionnement par habitant est de 1 231 €, soit 128 € de plus par
habitant qu'une ville de méme strate. Quand vous annoncez une baisse de la
fiscalité fonciére communale de 2 %, elle est en réalité de 1 %, pourcentage qui a
ete transféré au profit de la com-com, dont le taux augmente de 1 %, donc pas
de baisse sur la taxe fonciére fotale payée par le contribuable sostranien. Les
dépenses de fonctionnement budgélées pour 2024 sont de 7 027K € pour
6 378K € en 2022 soit 9,2 % d'augmentation (4,9 % si on neutralise le report
2023 sur le budget 2024, pour autant qu'il ne soit pas dépensé).

Dans les grandes otientations budgétaires, nous aurions souhaité trouver atit
moins I'amorce d’un virage écologique et environnemental que vous avez vendu
en 2020 (projet d'envergure de [I'éclairage public en passant aux leds,
aménagement de récupérateurs d'eau parfout ot cefa était possible, installation
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de panneaux pholfovoltaiques...), aucun panneau Ssolaire installé dans les
derniéres réalisations {(maison de santé, batiment Ricland, SDIS).

Pour ce qui est des documents fournis, des erreurs sont & noter : page 18 ef 19
pour les années d'affection de résultat et pour lanalyse des charges de
personnel, il y a incohérence entre fes chiffres de la page 8, de la page 22 et
ceux du rapport social unique de 2022 (RSU) page 4. Si on admet une
« coquille » page 9 (ce n'est pas 31 décembre 2022 mais 31 décembre 2023), les
chiffres du tableau DOB page 22 « prospective 2021 2028 colonne CA 2022 ne
correspondent pas aux chiffres du RSU page 4: 3 349K€ pour dépenses de
personnel dans le tableau DOB pour 3 488 K euros dans le document RSU et
6 009KE€ pour les dépenses réelles de fonctionnement dans le tableau DOB pour
6 221K€ dans le document RSU. (« document officiel réalisé & partir des données
2022 fransmises en 2023 par la colleclivité au cenfre de gestion de la
Creuse ») »

Monhsieur LEJEUNE :

« Sur la répartition de la fiscalité entre mairie ef com-com, nous n'avons jamais
dit le contraire et nous avons énoncé la couleur trés clairement dés le départ en
disant quaufourd'hui, la mairie avait peut-6fre moins de projets structurants au
regard des compétences qu'elle a, que la com-com a porté sur la santé, 'empioi,
etc.... et qull y avait peut-8ire nécessité a rééquilibrer les choses au niveau
fiscalité. C'est ce que nous avons voté I'an dernier en mairie et en com-com.

Sur la fiscalité locale, je rappellerai quand méme que, globalement, les
sostraniens paient quand méme beaucoup moins d'impéts locaux qu'il y a 10 ans
{suppression de fa taxe d’habitation). C'est national mais c'est la vérité.

Le Président de la République a promis de supprimer la taxe d’habitation pour les
elus, ici, je me rappelle les débats que 'on a eus & I'époque, personne n'était
dupe de ce qui allait se passer ensuite. L.es bases ont fortement augments,
concernant la fraction de TVA, il faut bien la prendre quelque part, inflation
acluefle fait que les taxes sur les énergies rapportent plus a I'Etat, efc...

Personne n'était dupe de ce qui allait se passer au niveau de la fiscalité.
Concernant la population, je n'y reviens pas, je vous mets en garde sur
f'utilisation des chiffres des listes électorales qui ne sont vraiment pas fiables,
d'ailleurs, aucun indicateur jamais ne se base sur les listes électorales pour faire
des prospectives.

Sur les projets créateurs d'emplois : ¢'est quelque chose que vous avez amené
dans la campagne électorale en 2020 en disant que nous étions incapables de
créer de l'emploi, d'alfirer des projets créateurs d'emplois ef que nous avions
besoin d’emplois & La Souterraine. Nous avons bien compris que les personnes
dgees, vous n'en voulez pas. Nous, on prend les gens comme ils sont et on agit
pour 'ensemble des sosfraniens. Sur les projets créateurs d'emplois, c'est quand
méme trés fort de nous expliquer, aujourd’hui, qu'on est incapable de gérer
Féconomie locale alors que, sur La Souterraine, il n'y a jamais eu autant
d'emplois créés industriels sur cefte année que sur les deux dernidres années
depuis les années 80. Dans ce que vous dites et ce que 'on observe, soit i faut
nous féliciter pour ce que fon a fait, soit il faut m'expliquer. J'ai du mal &
comprendre ce que 'on peut faire la-dessus,

Quant au virage écologique et la transition énergétique : la vision écologique et
de fransition énergique sur le fterritoire, ce n'est pas de récupérer feau d'un
batiment public el de meftre un réservolr d'eau en bas de la mairie. Cela
n'apporte strictement rien. Vous en faifes quol de l'eau récupérée ? La question
qui se pose, c'est ne faut-il pas, justement, travailler, et c'est ce que font les
services, a avoir des espaces verls el des plantations qui nécessitent moins
d’eau en apport plutét que d'essayer de meifre un bac récupérateur d'eau qui,
quand on aura des épisodes de sécheresse comme l'an dernier, sera vide au
bout de deux semaines et dont on ne pourra rien faire.

Sur la fransition énergélique, on a mis 800 000 € F'an demier pour pouvoir
assurer la transition énergétique de la mairie et de 'ensemble administratif sur la
question du chauffage. Il m'a semblé que cela a été largement débattu au sein du
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Conseil. C'est quand méme une de nos priorités et cela se fraduit dans les
investissements que nous faisons.

Concernant les tues, on les refait en fonction de nos contraintes budgétaires.
Concernant les batiments, nous avons un plan d'amélioration énergétique de nos
béltiments. Sur le précédent mandat nous avons refait toute Ia mairie, en 2023,
nous avons revu le chauffage. On ne peut pas tout faire en méme temps. Il y a un
vrai décalage entre ce que jobserve et la rengaine que vous avez chaque année.
Il faudrait peut-étre metire & jour volre discours en fonction de I'évolution réelfe
de ce que f'on observe sur le territoire et des projets qui sont portés.

C'est dommage, cela ne fait méme pas un mandat ef d’une année sur autre, on
retrouve le méme discours mot & mot. fl y a des choses qui évoluent sur notre
terrifoire. »

Madame LEROY :

« Vous parliez des économies d'énergie, nous sommes complétement d’accord
quit en faut. Concernant les projets écologiques, ne peut-on pas avancer plus
vite, voir un projet & plus long terme pour remplacer toutes les ampoules et
meftre des leds ? »

Monsieur LEJEUNE :

« On le fait en fonction des travaux prévus. Ou alors, on voit les choses
différemment, on fait un grand plan sur I'ensemble e nos batiments et de notre
clairage public, on n'est pas sur 500 000 € d’emprunt, on emprunte 10 millions
et on fait tout. C'est une orientation budgétaire possible.

Pour le coup, contrairement au discours d'avant, nous avons quelgue chose
dintéressant, il y a une vraie orientation budgétaire. Changer toutes les
huisseries, rénover tous les bétiments, ce ne sera pas possible en un an. Faire
un plan sur deux ans au lieu de le faire sur 10 ans, c'est possible mais on
emprunte 10 millions. C'est une possibilité. »

Madame LERQY :

« Le SDEC avait chiffré, éventuellement, le remplacement des ampoules par des
leds, ce n'était pas un montant exorbitant et je ne disais pas de le faire sur deux
ans, mais d’avoir un projet pluriannuel. »

Monsieur LEJEUNE :
« On le faif au fur ef § mesure mais il nous faudra 10 ans. »

Madame LEROY :
« AU niveau des emplois : peut-on avoir & peu prés le nombre d’emplois
actuellement 4 RIOLAND ? »

Monsieur LEJEUNE :

« Au 31 décembre 2023, 136. On focalise sur RIOLAND mais il y a un cerfain
nombre d'entreprises qui ont créé quelques dizaines d’emplois ces derniéres
annees : MATHE NAUDON qui a de gros projets de développement, PICOTY qui
a embauché pas mal et continue a embaucher, il prévoit une trentaine
d'embauches dans les années & venir sur La Souterraine, ce qui est intéressant.
Ce sont aussi des postes qualifiés qui offrent des possibilités pour des cadres et
des cadres intermédiaires. Ce sont des perspectives intéressantes.

Le débat sur I'évolution des moteurs thermiques et hydrogénes, ce n'est pas la
mairie de La Souterraine qui peut I' impulser. La Région Nouvelle Aquifaine peut
se pencher sur le sujet avec son budget d'investissement En plus, on est
clairement hors compétence sur ce sujet |l faut rester réaliste sur ce que sont
les compétences d'une commune ef les moyens d'une commune comme la
nétre. »

Monsieur ALLARD :

« Je n'ai pas dit qu'il fallait investir dans 'hydrogéne. Je vous ai dit qu'il faliait
trouver des synergies avec les entreprises qui existent avec d'autres sociétés qui
pourraient s'installer ici. Je n'ai dit que cela. »
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Monsieur LEJEUNE :

« Mais c'est exactement ce qui est fait aujourd’hui. Je reviens sur une discussion
que nous avohs eue en com-com, sur le plan de la filiere Design, je crois que
nous avons avancé, ces dermiers temps, plus que les 20 dernieres années. Nous
sommes en train de nous armer et de nous équiper pour développer des choses
intéressantes mais fout cela prend du temps el il ne fauf pas se jeter parfout. »

Nombre de membres en exercice 129

Nombre de membres présents et représentés ;: 25 + 4

Nombre de suffrages exprimés 1 29

Décision : PREND ACTE de la tenue du Débat d’Orientations Budgétaires.
PREND ACTE de TPexistence du Rapport d’Orientations
Budgétaires sur la base duquel se tient le Débat.

2. Ligne de trésorerie de 700000 € avec la Caisse d’Epargne Auvergne
Limousin

Rapporteur : Monsieur Patrice FILLOUX

La commune a décidé de recourir & une ligne de trésorerie pour faciliter le

paiement des fournisseurs notamment en attente des versements des travaux

subventionnés,

Trois banques ont été consultées ; la Caisse d’Epargne Auvergne Limousin a été

retenue.

Ligne de Trésorerie Interactive (LIT) :

Emprunteur : Commune La Souterraine

Tous les budgets de la Commune
Montant : 700 000 €
Durée : 12 mois (signature du contrat)
Taux d'intérét :taux fixe 4,08 %
Process de traitement : - Tirage : crédit d'office
automatique - Remboursement : débit d'office
Paiement des intéréts : chaque trimestre civil par débit d’office
Commission d’engagement : 0,10 % du montant (700 €)
Commissicn de mouvement : Néant

Commission de non-utilisation  : 0,10 % de [a différence entre le montant de la
Ligne Trésorerie Interactive et [I'encours
guotidien moyen.

Périodicité identique aux intéréts

La ligne de trésorerie est gérée sur la plateforme dédiée de la Caisse d’Epargne.
L'accés & la plateforme de la Ligne de Trésorerie Interactive sera géré par la
directrice des finances, Véronique ALONZO sur les ordres de tirage et
remboursement ecrit du maire

Il est proposé au Conseil municipal d’autoriser le maire & signer le contrat de
trésorerie et d'autoriser 'accées a la LTI & Véronigque ALONZO.

Sens du vote : Adoption Rejet O
Nombre de membres en exercice 129 Votes pour ;29
Nombre de membres présents et représentés : 25+ 4 | Votescontre : 0
Nombre de suffrages exprimés » 29 Abstention 0
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3. Convention de partenariat jeudi Micro-Folie — Communauté de Communes
du Pays Sostranien — Commune — Saison 2023/2024

Rapporteur : Monsieur Sébastien VITTE

I est établi entre la Communauté de Communes du Pays Sostranien et la

Commune un partenariat pour la saison culturelle 2023-2024.

Pour la Communauté de Communes du Pays Sostranien, ce partenariat a pour

principal objectif de :

o Favoriser et soutenir les initiatives locales, en cohérence avec Ia
programmation artistique pluridisciplinaire du centre culturel Yves Furet ;

e  Conquérir de nouveaux publics :

¢ Faire découvrir le spectacle vivant sous foutes ses formes.

Pour la commune de La Souterraine, ce partenariat s'inscrit dans la volonté de

metire en csuvre les moyens nécessaires pour la diffusion de spectacles de

qualité et mettre en valeur le projet Micro-folie.

La Communauté de Communes du Pays Sostranien (dans la limite de la

participation de la Commune) :

* Assure la programmation des spectacles (nombre a définir
chaque saison selon le budget) ;

» Prend en charge les cachets des formations ainsi que les charges s'y
afférant, la location du matériel supplémentaire et la régie son ou
lumiéres des spectacles ;

* Gére et organise lintégralité de I'accuell artistique (hébergement,
restauration, catering...) ;

* Assure les missions d’accueil et de billetterie ;

*Prend en charge les repas et le catering des artistes et
techniciens ;

* Conformément a la réglementation entrée en vigueur au 1% mars
2008, assure la constitution d’un service de sécurité pendant les
soirées. Ce service de seécurité sera composé d'une personne
diplémée d'Etat en sécurité, SSIAP1, affectée uniguement a cette
tdche et de deux personnes ayant suivi une formation adaptée a la
sécurité incendie (manipulation d’extincteurs, connaissance des
moyens d'alarme, évacuation) ;

» Deéclare avoir souscrit les assurances nécessaires 2 la couverture
des risques liés & 'organisation des spectacles.

La Mairie de La Souterraine :

» Met & disposition gracieusement la chapelle du Sauveur / Micro-folie
sur la periode d'exploitation (montage, spectacle, démontage} ;

* Assure un accompagnement technique en mettant & disposition le
matériel technique, propriété de la Mairie de La Souterraine et
notamment les services de montages de scénes ;

» Prend en charge les services de ménage aprés les événements :

* Inclut les spectacles dans la programmation culturelle du projet Micro-
folie :

+ Assure un relais d'information sur les spectacles programmés ;

» Apporte une participation financiére de 5 000 € TTC par an ;

¢ S'engage a utiliser tous les moyens en sa possession afin de faire
connaitre a 'ensemble de ses partenaires et au public, fmplication
du Centre culturel Yves Furet et de la Communauté de Communes
du Pays Saostranien et a faire figurer sur tous les documents
élaborés et diffusés concernant les dates programmées, la
collaboration du CCYF.

li est proposé au Conseil municipal d'autoriser le maire & signer la convention de
partenariat citée pour la saison 2023-2024 ; cette convention est reconduite
chaque année par tacite reconduction.
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Nombre de membres en exercice : 29 Votes pour . 29

Nombre de membres présents et représentés: 25+4 | Votescontre : 0

Nombre de suffrages exprimés 129 Abstention 0
Sens du vote : Adoption ® Rejet [

4. Convention d’utilisation des équipements sportifs par les collégiens
Rapporteur : Monsieur Patrice FILLOUX

Une nouvelle convention d’utilisation des équipements sportifs par les collégiens
entre Le département, le collége Raymond Loewy et la commune de La
Souterraine est proposée pour 3 ans. |l s'agit de pouvoir appliquer les nouveaux
tarifs votés par le département du 1er janvier 2024 au 31 décembre 2026.

Il est proposé au Consell municipal d'autoriser ie maire a signer la convention.

Nombre de membres en exercice . 29 Votes pour : 29

Nombre de membres présents et représentés: 25+4 | Votescontre : O

Nombre de suffrages exprimés 1 29 Abstention 0
Sens du vote : Adoption Rejet O

5. Convention enlévement des déchets Evolis 23 aux Services techniques
Rapporteur : Monsieur Bernard AUDOUSSET

La nouvelle convention réglementant I'enlévement des déchets assimilables aux
déchets ménagers sur le site des services techniques a partir du 1er janvier 2024
est proposée a la Commune par Evolis 23. Cette convention est établie sur la
base du réglement de la redevance spéciale votée par Evolis 23 le 19/09/2023.

Hl est proposé au Conseil municipal d'autoriser le maire a signer la convention.
Cette convention est reconduite chaque année par tacite reconduction.

Nombre de membres en exercice 1 29 Votes pour . 29

Nombre de membres présents et représentés : 25+4 | Votescontre : 0

Nombre de suffrages exprimés : 29 Abstention 0
Sens du vote : Adoption B Rejet O

6. Convention enlévement des déchets Evolis 23 Etang du Cheix
Rapporteur : Monsieur Bernard AUDQUSSET

La nouvelle convention réglementant I'enlévement des déchets assimilables aux
déchets ménagers sur la zone du Cheix a partir du 1er janvier 2024 est proposée
4 la Commune par Evolis 23.

Cette convention est établie sur la base du réglement de la redevance spéciale
votée par Evolis 23 le 19/09/2023.

Il est proposé au Conseil municipal d’auteoriser le maire a signer la convention.
Cette convention est reconduite chaque année par tacite reconduction.
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Nombre de membres en exercice 29 Votes pour ;29
Nombre de membres présents et représentés: 25+ 4 | Votescontre : 0
Nombre de suffrages exprimés ;29 Abstention 0

Sens du vote : Adoption Rejet O

7. Contrats Monnaie Services pour le ¢cinéma

Rapporteur : Monsieur Sébastien VITTE

I s'agit du renouvellement des deux contrats concernant le matériel de caisse du
cinéma :

- Abonnement annuel Sauvegarde RSync Externalisée.

Montant du contrat annuel 162 € HT pour 2024,

- Abonnement annuel maintenance des logiciels de billetterie & autres
software, contrat de prestations de service informatique hotline et
assistance téléphonique 7/7 jours et 24/24 heures.

Montant du contrat annuel 810 € HT pour 2024,

Les contrats sont renouvelables 3 fois par tacite reconduction.
i est proposé au Conseil municipal d’autoriser le maire & signer les contrats. Les
crédits seront inscrits aux budgets chaque année.

Nombre de membres en exercice 29 Votes pour 129

Nombre de membres présents et représentés: 25+ 4 | Votes contre 0

Nombre de suffrages exprimés 29 Abstention 0
Sens du vote : Adoption Rejet O

8. Contrat de location véhicule AIXAM

Rapporteur : Monsieur Bernard AUDOUSSET

La commune de La Souterraine a décidé de louer un petit véhicule électrique se
conduisant sans permis de conduire. Ce véhicule servira aux agents qui doivent
se déplacer dans la ville avec du petit matériel.

Il est contractualisé avec Agri-23, par un dossier de financement location avec
engagement de rachat du concessionnaire & la fin du contrat d’une durée de 60
mois & réception du véhicule.

La location trimestrielle est fixée 3 1 119,91 € soit 4 479,64 € par an.

Il est proposé au Conseil municipal d’autoriser le maire & signer le contrat de
location du véhicule et d’inscrire pendant 5 ans les crédits nécessaires aux
budgets chaque année.

Madame LERQY :
« Ce véhicule est en remplacement d'un véhicule existant ou est-ce un véhicule

supplémentaire ? »

Monsieur AUDOUSSET :

« C'est un véhicule supplémentaire qui permettra & des agents, qui n'ont pas le
permis éventuellement, de se dépiacer pour effectuer de petits travaux. Ce
vehicule ne sera pas consacré qu'au netloyage des rues. »

m)mbre de membres en exercice 29 Votes pour » 29
Nombre de membres présents et representés : 25+ 4 | Votescontre : 0O
Nombre de suffrages exprimés 29 Abstention 0
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Sens du vote : Adoption Rejet O

9. Contrat Territorial Milieux Aquatiques {CTMA) Sédelle
Rapporteur : Monsieur Bernard AUDOUSSET
Le SIASEBRE porte un CTMA Sédelle (2024/2029), ce contrat est la continuité
du contrat de riviére Sédelle (2017/2021).
Le Contrat Territorial a pour objet de poursuivre la restauration des milieux
aquatiques sur le territoire du SIASEBRE {16 communes).
Les enjeux pour la commune sont les suivants :

-Gestion et préservation de la ressource en eau ;

-Amélioration de la qualité de I'eau ;

-Amélioration des connaissances et des suivis.
Il est proposé aux membres du Conseil municipal d’autoriser le maire a signer ce
nouveau Contrat territorial.

Nombre de membres en exercice ;29 Votes pour ;29

Nombre de membres présents etreprésentés : 25+4 | Votescontre : 0

Nombre de suffrages exprimés . 29 Abstention 0
Sens du vote : Adoption ® Rejet[d

10. Délibération portant création d’emplois
Rapporteur : Madame Patricia MOUTAUD

Vu le code général des collectivités territoriales,
Vu le code général de la fongtion publique,

Vu le tableau des emploeis,

Monsieur le Maire rappelle que, conformément a Farticle L. 313-1 du code
général de la fonction publique, les emplois de chague collectivité sont créés par
I'organe délibérant de la collectivité.

Le Maire propose a 'assemblée :

- de créer 2 postes permanents de catégorie C, pour répondre aux besoins
des services, 4 compter du 1°" mars 2024 :

1 poste d'adjoint technique a temps complet afin de permettre une
période de tuilage avant départ en retraite d’'un agent ;

1 poste d’adjoint technique a temps non complet de 22h30/35° pour
un besoin permanent au service restauration scolaire.

- de modifier en conséquence le tableau des effectifs ;
- d'inscrire au budget les crédits prévus a cet effet.

Madame LERQY :
« Serait-il possible d'avoir l'organigramme ? »

Madame MOUTAUD :
« Nous sommes en pleine restructuration des services, lorsque nous aurons

finalisé {'organigramme, nous vous le ferons passer. »

Madame LEROY :
« C'est-d-dire 7 »

Madame MOUTALUD :
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« Quand nous aurons terminé de travailler avec les services, nous vous le ferons
passer. Je ne peux pas vous donner de date. »

Madame L ERQY :
« Quand méme, ce n'est pas une réponse, Madame MOUTAUD I »

Monsieur LEJEUNE :

« Aujourd’hui, un travail est mené avec les agents sur une réorganisation des
services. Alors, on ne va pas réinventer quoi que ce soit mais lorganigramme va
8tre revu pour éire plus lisible. If faut qu'il soit vu avec les agents, présenté et
valideé en Conseil Social Territorial, ensuite présenté en commission des
Ressources Humaines et enfin validé en Conseil municipal. Pour linstant nous
sommes en réflexion mais l'organigramme n’'a jamais été revu depuis plusieurs
dizaines d'années, sur sa nomenclature générale en tout cas et on souhaite le
réaliser, notamment intégrer un fait important, nous n‘aurions plus de poste de
Directeur des Services Techniques Adjoint puisque, vous favez vu, depuis le
deépart de Florie BAUDET, Julien MEYRAT a pris la pface. On essale, & nouveau,
de se passer d'un DST adjoint pour des considérations uniquement financiéres,
bien entendu’ pour essayer d'économiser et diluer les responsabifités sur des
responsables de services intermédiaires, Mais, tout cela nécessite un travail en
amont. »

Nombre de membres en exercice 129 Votes pour D29

Nombre de membres présents et représentés : 25+ 4 Votescontre : O

Nombre de suffrages exprimés : 29 Abstention 0
Sens du vote : Adoption Rejet O

11. Motion d'opposition a_la fermeture d’une classe a I'école
élémentaire Jules Ferry

Rapporteur : Monsieur LEJEUNE

Ce 23 janvier dernier, Monsieur le Directeur Académique des Services de
I'Education Nationale a présenté son projet de carte scolaire pour la Creuse.
Comme lan dernier, celle-ci prévoit une fermeture de classe en &lémentaire a
I'école Jules Ferry. La mobilisation conjointe des parents, des syndicats
enseignants et des élus avait permis d'éviter cette fermeture pour la rentrée
2023-2024,

Cette fermeture revient donc a l'ordre du jour pour la rentrée prochaine.,

Le Conseil municipal de La Souterraine, réuni le 30 janvier, déplore I'absence
totale de concertation préalable et les promesses non tenues de Madame Ia
Rectrice de mise en place d'un observatoire. C'est toujours la méme politique
comptable qui est a I'ceuvre, dont nous refusons les saignées successives.

Cette décision est injuste et préjudiciable & I'intérét des enfants, souvent issus, &
La Souterraine, de famlilles modestes ou aliophones.

Aux cétés des parents et des représentants des enseignants, la municipalité se
battra pour conserver cette classe, indispensable a la qualité de I'enseignement
que [a République doit & ses citoyens, y compris en milieu rural.

Le Conseil municipal de La Souterraine exige le maintien de cette classe a I'école
elementaire Jules Ferry.
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Nombre de membres en exercice 29 Votes pour ;29

Nombre de membres présents et représentés: 25+4 | Votescontre : 0

Nombre de suffrages exprimés 29 Abstention ;0
Sens du vote : Adoption Rejet O

Monsieur LEJEUNE léve la séance a 19h45.




Ville de LA SOUTERRAINE 2024 - 23
Séance du Conseil Municipal du 30 janvier 2024

Table des délibérations de la séance

2024-01 Débat d'Orientations Budgétaires
Ligne de trésorerie de 700 000 € avec Ia Caisse d’Epargne

2024-02 Auvergne Limousin
Convention de partenariat jeudi Micro-Folie — Communauté de

2024-03 Communes du Pays Sostranien — Commune — Saison
2023/2024

2024-04 Con’vgntlon d'utilisation des équipements sportifs par les
collégiens

2024-05 Convention enlévement des déchets Evolis 23 aux Services
technigues

2024-06 Convention enlévement des déchets Evolis 23 Etang du Cheix

202407 Contrats Monnaie Services pour le cinéma

2024-08 Contrat de location véhicule AIXAM
2024-09 Contrat Territorial Milieux Aquatiques (CTMA) Sédelle

2024-10 Délibération portant création d’emplois

2024-11 Motion d’opposition a ia fermeture d'une classe 4 I'école
¢lémentaire Jules Ferry




Ville de LA SOUTERRAINE
Séance du Conseil Municipal du 30 janvier 2024

2024 - 24

PRESENCE CONSEIL MUNICIPAL DU 30/ 01 / 2024

A 19H00
Ordre | Fonction |  Titre | Prénom ‘Nom résence
1 M |Monsieur Etienne LEJEUNE ) /
¥ 3
2 A Monsieur Patrice FILLOUX ;&b
3 A Madame Fabienne LUGUET %ﬁ\
4 A Monsieur Julien DELANNE
NADAUD- %
5 A Madame Karine MONTAGNAC _—|
g //&
6 A Monsieur Bernard AUDQUSSET /] / /
T_7
L
7 A Madame Patricia MOUTAUD
ZA\ -
8 A Mansieur Sébastien VITTE \
AUCLAIR- ; :
9 A Madame Marie DECOURSIER ] q/
10 CM | Monsieur Philippe VIARD /
1 CM _ |Madame Brigitte CASTILLE
W o=
12 CM__|Madame Martine BIENVENU e 2|
4,
13 CM Madame Nathalie DONY < {
14 CM | Monsieur Frédéric MARTIN %
15 CM | Monsieur Dominique KERSKENS ; &
16 CM Madame Catherine RIGAUD
17 CM Monsieur Régis MATHIEU
18 CM  |Madame Sophie GUERET o)
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19 CM Monsieur Julien OMONT
20 CM | Monsieur Julien BORIE i %
21 CM__ |Monsieur Victorien VINCENT g
9. A
22 CM  |Monsieur Romain VALADOUR W
23 CM  |Madame Mégane LEPINE
24 CM Monsieur Jean-Claude JOFFRE
25 (@) Monsieur Gilles LAVAUD
(o83
26 | CM |Madame Brigitte JAMMOT | _\CU/,“‘ ,
o . _ A
27 CM  [Madame M. Héléne VIRAVAUD Tl A ]
28 M Monsieur Bernard ALLARD L;f-/ """f
1 M
29 CM Madame Isabelle LERQY W




