Ville de LA SOUTERRAINE 2023 - 1
Séance du Conseil Municipal du 31 janvier 2023

L'an deux mille vingt trois, le trente et un janvier & dix-neuf heures, le Conseil
Municipal de LA SOUTERRAINE s'est réuni en la salle ordinaire des séances,
sur la convocation en date du vingt cing janvier deux mille vingt trois, sous la
présidence de Monsieur LEJEUNE, Maire.

Présents : MM LEJEUNE, FILLOUX, DELANNE, NADAUD-MONTAGNAC,
AUDQUSSET, MOUTAUD, VITTE, AUCLAIR-DECOURSIER, VIARD,
CASTILLE, BIENVENU, DONY, MARTIN, KERSKENS, RIGAUD, GUERET,
BORIE, VINCENT, VALADOUR, LEPINE, JOFFRE, LAVAUD, JAMMOT,
VIRAVAUD, ALLARD, LEROCY

formant la majorité des membres en exercice.

Procurations :

Madame Fabienne LUGUET a donné pouvoir & Monsieur Julien DELANNE
Monsieur Régis MATHIEU a donné pouvoir a Monsieur Julien BORIE

Absente : Madame Sophie MARNIER

Monsieur Julien BORIE est désigné secrétaire de séance.

Ordre du jour du Conseil municipal :
L'ordre du jour adressé le 25 janvier aux membres du Conseil Municipal comporte
les points suivants ;
1. Débat d’Orientations Budgétaires
2. Tarifs 2023 Microlab
3. Rapport de la Chambre Régionale des Comptes sur la gestion de la
Communauté de Communes du Pays Sostranien et de la Communauté de
Communes Monts et Vallées Quest Creuse
4. Retrait de la délibération instaurant le reversement d'une part de la taxe
d’aménagement par la commune & la Communauté de Communes
5. Membres des commissions municipales
6. Représentation au Conseil d'administration de la MEF 23
7. Passation du contrat d'assurance statutaire des personnels stagiaires et
titulaires IRCANTEC
8. Délibération autorisant le maire a signer une convention avec le CDG23
pour une mission d'accompagnement et de suivi des risques
psychosociaux par un psychalogue du travail
9. Contrat d'acquisition et maintenance application mobile IntraMuros
10.Convention de répartition des charges Accueil de loisirs Les Loupiots entre
la Communauté de Communes du Pays Sostranien et [a commune

® Approbation du procés-verbal du Conseil municipal du 13 décembre
2022

Madame LERQY :

« Concernant l'intervention de la SAUR, if est indiqué que le power point est joint

en annexe. Nous ne l'avons pas regu. »

Monsieur LEJEUNE :

« Ce document faisait partie des pigces jointes au procés-verbal. La fotalité de
ces pigces était beaucoup trop lourde pour étre envoyée avec le PV. Nous alfons
trotiver une solution pour vous 'envoyer différemment. »

Le procés-verbal du conseil municipal du 13 décembre 2022 est adopté a
['unanimité.
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© Information du Conseil municipal
Marchés

Travaux de renforcement de la charpente de I'école TLH
Marché lancé en procédure adaptée, notifié le 25 novembre 2022

LOTS ATTRIBUTAIRE MONTANT DUREE
Travaux de MARTINET 203212 €HT 5 mois
couverture
Electricité courants PAROTON 6 000 € HT 2 mois
forts et faibles
Installation de PAROTON 22000 €HT |. 2 mois
matériel de
ventilation

DSP Eau SAUR

Notification de I'avenant 2 le 2 janvier 2023,
Il précise les conditions d'application de la facturation et la régularisation de la
valeur de l'indice de révision initial associé & I'Energie.

Consultations

Pour donner suite au marché «assurance dommages aux biens » déclaré
infructueux, la commune a lancé une consultation d’'un an reconductible 2 fois.
L'assurance est notifiée a partir du 19" janvier 2023.

L’attributaire est GROUPAMA pour un mentant annuei de 32 415,55 € HT.

Décisions

2022-11D Marché d'assurance Dommages aux Biens (DAB) déclaré infructueux.
2022-12D Choix de l'opérateur économique Engie Solutions pour le marché
d'installations thermiques.

2022-13D Consultation d’assurance DAB : titulaire GROUPAMA pour 3 ans.

Installation de la nouvelle conseillére municipale : Sophie GUERET

Mme Nathalie HOANG a fait part au maire de sa démission en date du 15 janvier
2023.

Cette information a été transmise a la Préfecture.

En conséguence, elle est remplacée par Mme Sophie GUERET.

Madame VIRAVAUD :

« Concemant les travaux de renforcement de la charpente de I'école Tristan
I'Hermite, est-ce qu'un mafitre d'ceuvre a éfé nommeé ? Est-ce qu'il y a quelqu’un
qui suit les travaux. »

Monsieur LEJEUNE :
« Oui, ce sont les services de la mairie qui suivent les travatix. »

Madame VIRAVAUD :
« Oui mais qui suft au niveau de la mairie ? Celtle personne a les compétences,

tout de méme 7 »

Monsieur LEJEUNE :
« C'est Julien MEYRAT qui a les habilitations nécessaires et qui suit ce dossier
de prés avec les enlreprises. »

Madame AUCLAIR-DECOURSIER :
« Je rappelle que c'est lui qui a mis 'accent sur le probléme de base. »
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Monsieur LEJEUNE :
« Oui, en effet, c'est Monsieur MEYRAT qui a détecté /e probléme de base. »

Monsieur AUDOUSSET :

« On a aussi recruté ce monsieur pour cela, Il vient d’'une grosse entreprise de
batiment, il a donc foutes les capacités batimentaires pour surveiller ces fravaux
et, pour la collectivité, ce sont des frais en moins. »

1. Débat d’Orientations Budgétaires

Rapporteur : Monsieur Patrice FILLOUX

Les résultats estimés de Pannées 2022, la situation macroéconomique, les
éléments contenus dans la Loi de finances 2023 permettent d’alimenter le Débat
d’Orientations Budgétaires qui doit se tenir dans les deux mois précédents le vote
du budget primitif.

Le dossier précisant les principales orientations est soumis au débat, il a été
adressé a chaque conseiller municipal et est annexé a la présente délibération.

Monsieur LEJEUNE :

« Vous le constaterez, en 2022, nous avons commencé & prendre la vague
inflationniste au niveau de la mairie. Nos dépenses réelles ont marqué le pas,
notamment les charges & caractére genéral pour prés de 200 000 €, les charges
de personnel aussi avec la irés attendue et frés faible évolution du point d'indice
qui & un impact fort sur nos finances et qui aura un impact sur nos finances 2023.
Malgré cela, nous avons certaines dynamiques de recettes qui nous permetfent
de maintenir notre investissement mais aussi de maintenir une épargne nette
positive sur 'année 2022 et qui, lissée sur le temps, n'est pas forcément en
décalage avec ce que I'on avait connu avant. Finalement, on se retrouve avec un
résultat qui s’améliore Iégerement par rapport & Pannée derniére malgré le
contexte difficife. Néanmoins, bien évidemment, 'année 2023 s'avére éire, pour
le bloc communal comme pour l'ensemble des collectivités, entreprises ou
ménages de notre pays, une année particulierement difficile oi) nos charges &
caractere général, particuliérement les charges d'énergie, nous inquictent
prodigieusement ef nous appelleront, sans doute, & des mesures
complémentaires dans le cours de l'année si la situation ne venait pas &
s'améliorer. C'est un contexte particuliérement difficile mais je voudrais remercier
l'ensemble des personnes qui ont ftravaillé sur ce débat dorientafions
budgétaires, qui, tout au long de Fannée, se sont évertudes a faire attention & nos
dépenses de fonclionnement, & nos recetfes, pour faire en sorte gu'aujourd’hui
on puisse encore voir le jour maigré un contexte national et local extrémement
tendu d’'un point de vue budgétaire. Derniére chose d’un point de vue un peu plus
global, je m'associe a la levée de bouclier, en tout cas I'alerte qui est lancée par
l'association des maires de France, auwjourd’hui, suite aux propos lenus par le
ministre de I'Economie qui dit, je cite : « vouloir voir ce qui se passe dans les
colfectivités » parce que, & priori, l'argent est dépensé n'importe comment dans
les collectivités, d'aprés ce ministre. Je souhaiterais rappeler que les coliectivités,
foutes tendances politiques confondues, depuis prés de 15 ans maintenant,
voient feurs recetfes diminuer constamment, voient leurs charges augmenter,
voient des transferts de compétences sans transfert de moyens. On nous
demande toujours de faire plus avec moins. Nous gratfons collectivement nos
budgets depuis des années, nous arrivons aujourd’hui & l'os et, plutét qu'une
pseudo lecon de morale de I'Efat, nous aurions plutét besoin d'un soufien
efficace pour passer ce cap difficile. Je céde la parole & Patrice FILLOUX pour fa
présentation et vous inviteral ensuite a débatlre de ce DOB, »

Monsieur FILLOUX :
« Merci Etienne pour ce préambule aussi nécessaire que précis dans un confexte
ehcore une fois particulier.
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Tout d’abord, je voudrais m'associer aux remerciements du Maire, remercier les
services financiers de la commune de La Souterraine qui ont ceuvre, avec a leur
téte, Véronique ALONZQ en sa qualité de responsable des services financlers et,
de surcroft dans un contexte encore difficile ef instable ef jajouterai insécure, ce
qui n'est appréciable pour personne et encore moins pour la comptabilité.
Compte tenu de la difficulté de prévoir aujourd’hui et pour avoir un maximum
d’informations, nous avons préféré repousser ce débat de quelques semaines.
Sans éfre tout a fait cerfain des chiffres, nous nous rapprochons de ce qui ssera
présenté trés prochainement pour le vote du budget, des ajustements devant
venir compléter les données de ce soir.

Le Débat d'Qrientalions Budgétaires précede le vote du budget, if comporte deux
parties principales :

- l'analyse rétrospective, mals partielle comme je le précisais précédemment,

- et une analyse prospective sur ce que nous prévoyons, notamment quelles sont
nos orientations, quels sont les engagements que nous envisageons et nous
aborderons également la structure el la gestion de la dstte.

Je vais donc essayer de vous donner les éléments utiles a la réflexion afin de
débatire comme if se doit.

En pages 2 a 5, vous trouvez les éléments de contexte sur lesquels nous nous
sommes appuyés. Un bref résumé sur P'économie mondiale, si elle est trés
partielle, démontre une conjoncture marquée par une transition vers avenir et un
contexte qu'ont connu les précédentes générations. La transition écologique
gue nous avions déja anticipée dans notre programme, je dirais méme dans la
précédente mandature s'est accélérée et se poursuit avec vigueur. La transition
financiére est, elle, plutdt subie car méme si la collectivite est attentive & la
dépense publigue, elle subit les décisions des différentes lois de finances. La
aussi, nos engagements devant les sostraniens en 2020 avaient tenu compte de
ces évolutions et anticipé les derniéres décisions. Enfin, la transition citoyenne
revét le méme caractére anticipatoire de notre part puisque nous avions fait de
cet engagement une priorité. La crise nous empéche de marguer nolre mandat
de cette intention de maniére plus forte. Nous allons, dés a présent, faire ceuvre
de consultation et rapprochement compte tenu d’un contexte plus favorable a la
participation citoyenne.

Le contexte financier national n'est pas plus favorable avec une inflation
galopanfe et qui va s'accélérer en 2023 ou le deéveloppement des appels a
projets ou & manifestations d'intéréts qui sont basés sur les priorités de ceux qui
les commandent et non plus sur les priorités des territoires donc ceux qui font
vivre les actions pour lesquelles les financements publics sont nécessaires.
L’environnement macroéconomique s'est également tendu sur plusieurs pans
de sa structuration : inflation, chémage, tension sur les matiéres premiéres, PIB,
taux directeurs efc. ..

Enfin au niveau national, 'Etat poursuit ses réformes fiscales avec, par exemple,
ia fin totale de la taxe d'habitation ou la revalorisation des bases des valeurs
locatives basée sur Finflation. La DGF augmente de + 320 millions sur la loi de
finances 2023 enirainant la fin de 'écrétement sur cerfaines dotations. Nous ne
savons pas encore, aujourd'hui, si notre collectivité sera bénéficiaire mais cela ne
compensera pas l'inflation, c'est certain. Les modifications sur le FPIC pourraient,
a l'avenir, concerner la commuine et/ou 'intercommunalité.

Afin d‘aider les collectivités territoriales, I'Etat a mis en place piusieurs dispositifs
pour atténuer les impacts de laugmentation des colts tels que le fond vert, la
taxe d'accise sur l'électricité, 'amortisseur électricité ou le filet de sécurité el vous
pourrez observer dans nos orienfations budgétaires que nous proposons de nous
appuyer sur un certain nombre d'entre elles ef nous pouvons remarquer que, sur
les résultats 2022, nous avions bien anticipe.

A la lumiére de ces éléments cerfes peu reluisants et du projet sur lequsl nous
avons éfe élu, notre vision va dans le boh sens.

Pages 6 a 23, lanalyse rétrospective démarre par nos ressources de
fonctionnement en progression de 3,73 % (versus tendance 2021 a + 2,93 %} :
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Nous avons regroupé (p6) dans un tableau ef un diagramme 'ensemble de ces
recettes vous permetfant d'avoir en un coup d'ceil une représentation de la
répartition. Puis vous avez une analyse par ligne.

Sur la DGF, on observe la plus forte baisse de dotation au compte 7411 avec
— 22K€ mais sur de nombreuses lignes, 'observation est inversée puisque sur la
fiscalité, la progression est Ia plus forte. On observe également, et c'est un signe
encourageant, que sur les droifs de mutation, les produits du domaine et les
revenus des Immeubles, les revenus sont en augmentation, signes
encourageants sur le dynamisme terriforial.

A partir de cette page 10, les dépenses réelles de fonctionnement restent stables
& hauteur de 6 G77kE (+ 5,52 % versus le niveau 2021 a + 6,55 %,).

En page 12, les charges a caractére géneral ont progressé de 192 K€ soit
+ 11,65 % (versus + 15,4 % en 2021). Nous avons moins consommé en MWh
que prévu grédce aux efforts de tous, 6élus, agents el nofre communauté
représentée par le fissu associalif el foutes les structures ufilisalrices des
espaces municipatx. Cependant, malgré les efforts, cela ne suffit pas a
compenser en 2022, et ce sera le cas en 2023, la hausse des colls des
énergies.

Sur les charges de personnel, elles progressent de 3,68 % mais bien moins que
sur fa période précédente a + 6,42 %. Ce montant est impacté par les éléments
que vous frouvez dans le document, Févolution des personnels tant par l'dge, la
fechnicité que par la valorisation des concours obtenus et 'engagement ou &
fravers le parcours professionnel, le refus de pdle emploi de renouveler les PEC
(Parcours Emploi Compétence) ou encore la houvelle prime de fin de CDD, les
reclassements indiciaires et 'augmentation de 3,5 % du point d'indice majoré...
La politique sociale se retrouve dans le chapitre 65 et ses sous chapitres avec les
subventions, le CCAS ou encore la cantine et l'appui aux loyers des nouveaux
COMMerces.

A partir des pages 13 et 14, nous abordons la gestion financiére communale.
Notre épargne nefte est I'indicaleur, peut-étre, le plus pertinent puisqu'il traduif ce
que 'on peut investir une. fois que nous avons tout payé. Les résuitats de 2019
ou 2020 sont loin mais dans un contexte compiexe, nous revenons & nos
capacités de 2016. Jai déja évoqué que nos recetfes ont augmenté de 3,73 %
afors que les dépenses de 552 % ce qui est pour les 2, inférieur a linflation
malgré une augmentation de 28 % des énergies.

En page 15 sur le financement de linvestissement, les dépenses ont éié
engagees a hauteur de 95 % du prévisionnel, mais réalisées el paydes & hautsur
de 79%.

Avec un emprunt stable de 500k€, une épargne nette de 204k€ ef une capacité
dautofinancement de 907k€, cela nous a permis denvisager des
investissements pour 1 965k€ sur les principaux objets connus (Eglise,
Requalification Urbaine par exemple).

Enfin, notre souhait est de toujours investir selon les besoins de la ville, des
sostraniens et par soutien au tissu économique local,

Comme vu en commission des finances, vous avez page 15 & 17, Ia liste des
principaux programmes réalisés et en cours en 2022 et ceux soldés sur ceffe
méme année : Etudes et diagnostics, participations (caserne pompiers), isolfation,
eclairage public, requalification urbaine, église, marchés & bon de commande,
Gendarmeria, mises aux normes et sécurité, écoles (sécurisations el toitures),
gros équipements services, Micro-Folie.

Sur le budget eau ; schéma directeur, sectorisation bd Mestadier et station de
neulralisation ont marqué lannge 2022, de méme que sur cefui de
l'assainissement, le secteur Sédelle, le méme bd Mestadier et les diffuseurs.

A lissue de cefte liste, je m'aulorise a commenter car cette liste démontre que
nous possédons bien de nombreuses charges de centralité. Nous assumons
notre role de bourg cenfre mais nous en assumons aussi financiérement ce role,
ne 'oublions pas.

Les pages 17 et 18 abordent, elies, les notions de dette .
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Aufourd’hui et deptis plusielirs anneées, nous remboursons davantage que nous
empruntons. L’'écart ast certes de plus en plus faible mals nous y parvenons.
Vous l'avez vu dans les informations du maire, un emprunt de 500 000 € a efé
négocie en 2022 pour le budget principal et un autre de 200 000 € pour le budget
eau.

La toxicité de l'encours de la dette est nulle.

Notre capacité de désendelfement est bonne a hauteur de 5 ans et 3 mois donc
contenue en dessous de fa durée de 9 ans qui reste la référence & ne pas
dépasser.

La page 18 présente un état davantage détailié.

Vous obtenez page 20 a 22, les étals provisoires des 3 budgets. Nous y
reviendrons lors du vote du budget. Sur le budgel principal, le résultat de
lexercice cumulé au résultat antérieur permetirait de financer le besoin de
financement de la section d'investissement et nous devrions nous refrouver avec
une situation meilleure qu'en 2021 ; sur les budgets eau et assainissement, les 2
sections devraient éire excedentaires nous permettant d'envisager le
financement de travaux.

Tenant compte du contexte actuel, des enjeux pour les sostraniens et de nos
capacités financiéres, nous proposons un engagement fort qui passera par:

- la poursuite du désendettement de la collectivits,

- la non-augmentation des faux d’imposition pour la part communale,

- le maintien du soufien au monde associatif local,

- la poursuite de [linvestissement local en appui au tissu commercial et
économique.

Vous avez trouvé et étudié les orientations pour 2023 a partir de la page 23.

Dans un environnement national qui continue a éire incertain, une crise sanitaire
qui laisse des traces pour plusieurs années, Iif convient de maintenir une vigilance
accrue surle niveau de I'épargne brute, qui constitue la ressource interne dont
dispose la collectivité pour financer ses investissemenls. La préservation d'un
niveau satisfaisant d'épargne doit éfre le fondement de la préparation de ce
budget et de ceux qui vont suivre afin, d'une part, d’assurer la couverture du
remboursement de la dette en capital, d'auire part, de préserver le niveau
d'investissement de la ville.

Cet objectif ne pourra &tre alteint qu'en poursuivant la mailrise de I'évolution des
charges courantes de fonctionnement et les efforts de recherche d'économies et
d’optimisation.

Concernant les perspectives des produits de fonctionnement, nous avons estimé
une année de fonctionnement normal pour les produits des domaines (cinéma,
locations de salle, fablab...). Pour la fiscalité, la revalorisation forfaitaire des
valeurs locatives fait état d'une augmentation de 7,1 % basée sur linflation
désormais. Comme évoqué et en complément, nous atirons une stabilisation des
valeurs de taux communaux, pas de modification du taux sur les résidences
secondaires, révision de la répartition du FPIC.

Nous prévoyons une augmentation des droifs de mutation ce qui est un bon
signe, les ventes immobilisres étant atfendues en augmentation comme en celte
année 2022 ; on observe des déclarations dlintention d'aliéner en hausse,

Coté DGF, nous estimons qu'elle sera stable puisque l'écrétement est supprimé.
Nous avons fenu compte de laugmentation des tarifs de locations & la MEF.

Du cété des charges, les charges de personnel seront impactées, nous 'avons
déja évoqué, par fa suppression d’un emploi de 28h au niveau transfert du CIM &
la Com-com, le non-remplacement d’'un agent temps partiel en disponibilité, la
création d’'un poste aprés le service civigue au Fablab, le renouvellement d'un
contrat aidé au pble animation, les modifications de postes, la hausse du SMIC ef
les obligations de révision du régime indemnitaire. Nous portons une attention
particuliere, depuis piusieurs annges, sur les déparls en refraife, les
réorganisations, les évolutions de missions; nous poursuivons cette gestion
prévisionnelle.

Sur les charges & caractére général, nous poursuivons notre infention de
maitriser ce poste foult en tenant compfe de lincompressibilité de certaines
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charges el, en 2023, de tenir comple des prévisions énergétiques alourdies ...
Nous avions déja anticipd, avant la crise, le virage écologique, nous alfons
{'amplifier avec des produits plus respectueux, la biodiversité. Le versant
alfractivité ne sera pas oublié avec les fouilles archéologiques notamment, les
programmes et festivités proposés viendront compiéter ces charges. La prime
d'assurance va aussi subir une augmentation. Les repas des enfants subiront
une plus légere hausse restant en dessous du prix de revient.

Sur les autres charges de gestion courante, nous aflons modifier certains
glements du fait du passage au CIAS, nous avons demandé un effort aux
associations qui s'expriment assez largement en faveur de cet effort et
comprennent cette nécessité.

En préambuie de la page 28 et les suivantes, nous devrons faire des choix entre
ce débat et avant le vote du budgel; ces choix budgétaires respecteront nos
engagements cités précedemment et les orfentations qui vont suivre. Un emprunt
au maximum de 600 000 € sera proposé ce qui permet de maintenir un niveau
d'investissement élevé, cerfains programmes étant largement subventionnés
(nous déposerons des dossiers DETR, plan Vert, Terre de Jeux 2024, par
exemple, sans aucune certitude d'étre accompagnés).

Compte tenu des programmes en cours et de nos capacités, nous sommes
limités dans nos projets, vous l'avez compris, mais les principaux programmes
proposes sont les suivants pour un montant proche des 1 a 1,3 M € : la foiture de
l'école Tristan L'Hermite, le réseau de chaleur des bétiments autour de la mairie,
faménagement de fa circulation aufour de fa place Amédée Lefaure, Fisolation
des bétiments, I'Sclairage public, sur le budget eau: les fravaux AEP Le
Poirier/Bridiiers, sur le budget assainissement: le trongon CC Yves Furet /
éfablissement Picoty + 'étude en cours pour Bois Bimby.

Nous pourrons compter pour financer ces travaux sur: le FCTVA a hauteur de
275 K€ en investissement, la dotation aux amortissements & hauteur de 220 KE,
les subventions DETR dont la hauteur n'est pas encore connue mais porteraient
outre les dossiers cités surla toifure de I'école Tristan L'Hermite, la sécurité
mobilités douces, fa chaufferie bois, la DSIL pour les fravaux de sécurité des
mobilités douces, le Fonds Vert (pour fa rénovation énergétique des bétiments
publics locaux, fa rénovation des parcs luminaires d'éclairage public, la
renaturafion des villes), la faxe d'aménagement, le produit des cessions est un
peu incertain puisqu’il dépend de nos venles.

Comme mentionné précédemment, la commune reste prudente mais sereine
gquant 4 sa capacité a dégager un niveau d'épargne el d'autofinancement
suffisant pour financer ses projets dinvestissement. Comme les commurnes
frangaises qui ont fait le méme choix de ne pas avoir recours a l'augmentation de
fa fiscalité, le financement des investissements requiert un certain endettement
conciliable avec nos capacités de financement et avec le remboursement de
notre detfe.

Alors gue les annonces de déclin démographique semblent affoler certains, nous
gardons le cap parce que, d'une part, la tendance sur plusieurs années n'est pas
rectiligne & fa baisse, ensuite, parce que nous sommes certains que nos actions
contribuent a animer un territoire reconnu par tous comme dynamique ot
aftrayant, car nous croyons aussi que le territoire a cumulé plusieurs handicaps
dont le traumatisme du textile dans les années 80 et celui de l'industrie depuis
2017 et enfin parce que quelques éléments sérieux nous laissent entrevoir de
meilleures perspectives tels Rioland, les projets d'implantation d'enireprises ou
les demandes de permis de construire voire les naissances, la est notre vision.
Nous nous indignons que les promesses du gouvernement actuel ne soient
aucunement tenues depuis la visite en ce lieu du ministre de 'Economie lors de
fa crise GM&S. La aussi, il serait illusoire de croire ou laisser croire que ces
crises n'ont pas dimpact sur la démographie. Nous croyons donc que hous
avons é&fé élus pour tenir le cap fixé, que la gestion est saine el que les
orfentations proposées vont dans ce sens en foufe transparence pour l'appui de
l'économie iccale et du dynamisme associatif.
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Vous avez bien voulu m'accompagner dans ces minufes compfables et
financiéres. Je sais avoir été assez fong voire frop. J'espeére ne pas vous avoir
perdu. Je réitere mes remerciements aux services. Aprés un confexte sanitaire,
voici un confexfe économigue compliqué mais les confextes écologique et
énergétique nous permettent sirement de ramener un peu de concret ef de
participation aux sosfraniens.

Madame JAMMCT :

« Merci pour le document détailié qui nous a été transmis.

Je ne m'attarderai pas frop sur le confexte que chacun connail, mals touf de
méme un peu...

Nous avons enchainé les crises: crise sanitaire en 2020 qui a engehdré un
quoigu'il en codte bénéfique sur certains plans mais qui est allé beaucoup plus
loin que dans les autres pays d'Europe venant aggraver la dette publique, puis la
guerre en Ukraine avec ses effels désastreux sur I'économie mondials, les
ménages, les entreprises et les colfectivites focales notamment en raison du
renchérissement du colt des maliéres premiéres, mais plus largement de tous
les produits de consommalion courante avec une inflation galopante en
coroliaire.

La encore, la politique du cheque a tout va a été poursuivie au lieu, par exemple,
d'une baisse de la taxe en matigre de produits pétroliers ... et heureusement des
mesures en faveur de la facture énergie des particuliers et collectivités.

Résultat : I'sndetfement de I'Etat qui avoisinait les 97 % avant les crises atteint
désormais 113,7 % du PIB (Maastricht recommandait de ne pas dépasser 60 %
pour mémoire) avec + 40 Mds entre juin et sepfembre 2022 ce qui nous conduit a
pres de 3000 Mds ds delle a ce jour...

Daone, il nous semble que sans réorganisation de toutes nos strates locales qui se
superposent, I'Etat aura du mal a venir en aide & chaque colleclivité qui le
demande !

Vous avez également parlé de transition citoyenne ! il est vrai que 'abstention a
éte trés forte aux derniéres élections. De méme, dans cet esprit, ii serait bien de
reprendre les réunions de quartier et de permetire aux citoyens, comme c'élait le
cas pendant la crise sanitaire, de suivre les Conseils municipaux en direct, car
c'est un bon moyen de les intéresser a la vie municipale el de comprendre ce
que nous faisons.

Dans ce contexte, comme cela est souligné, hous avons connu tine évolution de
nos receltes de fonctionnement qui dépendent de moins en moins de notre
volonté focale (compensation de la perte de recsite de la taxe d'habitation par la
faxe fonciére sur les propriétés béties départementales).

Sur la loi de finances pour 2023

Elfe prévoil une revalorisation des valeurs locatives de 7,1 %, du jamais vu qui
pour nous va s'ajouter & un niveau de taxe déja élevé, quoique l'on puisse en
dire, el en dépit du maintien des taux... A la fin des années 2000, lorsque je
tavais dit, je m'élais faif incendier.... el pourtant, pour I'époque, c'éfait justifie.
Nous étions en 2021 & 46,45 % de taux pour le Foncier Béti (addition commune
et département) pendant que la strate est & 39,10 % et comme nous sommes sur
le bas de la strate, le poids est d'autant plus lourd...

On peut se réjouir que la DGF augmente aprés 12 anndes de gel ou de baisse
(+320 Ms d'€ au national) ce qui va nous permettre de stabiliser notre dotation
{hors inffation).

La création d'un Fonds Vert pour faciliter Ia fransition ecologique peuf nous aider
utilement a réaliser quelques investissements.

Enfin, les mesures visant a diminuer le coft de I'électricité sont reconduites
Néanmoins, pour le filet de sécurité, nous souhaiterions savoir si nous pouvons y
émarger, ef si oui a quelle hauleur ?

Sur I'analyse rétrospective ;

Nous retiendrons :
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- laugmentation des receltes de fonctionnement de 3,73% (due & la
revalorisation des bases de /a fiscalité) ;
- une baisse de la DGF ;
- le montant des impdts et taxes qui atteinf les 5 M d'€.
Les Dépenses Réelles de Fonctionnement ont augmenté de 600 K€ en 2 ans,
dont 400 K€ d’'énergie enire 2020 et 2022, ce qui est énorme. Evidemment, it y a
fa part du contexfe sur les charges a caractére général qui ont augmenté de
13,6 % malgré la baisse de consommation de 15 % que nous avons bien notée.
Cependant, en matisre de dépenses, nous sommes a + 123 € par rapport aux
communes de méme strate...si on multiplie cela par 5 213 habitants, on arrive a
641 000 € de plus....
Pour ce qui concerne les charges de personnel : il est dommage que les faits
impactant cités P 12 ne solent pas chiffrés. Nous sommes a 76 ETP + 5
contractuels. Ces charges ont augments de 10 % en 5 ans.
La CRC avait noté quelques marges de manceuvre sur les aulres charges.
L'épargne nette a éfé divisée par 2 depuis 2019.
En matiers d'investissement :
La CRC a souligné la faiblesse de nolre capacité propre & investir.
Le taux d'engagement de nos dépenses 2022 a 95 % est satisfaisant.
Parmi les investissements réalisés, nous ferons quelques commentaires | nous
avons découvert l'aménagement des combles de I'ancienne mairie & 'occasion
de la commission travaux du 16 janvier dernier, la requalification urbaine du Bd
Mestadier n'est pas une réussite entre largeur excessive des troffoirs, exiguité de
la chaussée et pavés bruyants .... Méme si l'on a bien compris la nécessité de
reduire la vifesse !
L'aménagement du Fablab a fa micro-folie n'est pas lisible pour le commun des
gens et cel éguipement continue de générer des dépenses de fonctionnement.
Notre capacité de désendettement est bonne mais & melire en regard de nofre
capacité d'aufofinancement limitée ce qui génére un volume d'emprunt annuel
constant {500 K€ en 2022). )
Orientations 2023 . . . o
On ne peut que partager votre volonté de dégager une épargne brute accrue.
La fiscalité demeurera notre principale recette, en hausse de 200K€
En maligre de charges de fonclionnement ; en page 25, on aurait aimé frouver
limpact chiffré de mesures citées.
Evidemment, on sera encore « plombés par l'énergie » ...
Si nous avons bien lu les documents, on passe de 363 K€ en 2021, & 470 KE
géconomies comprises en 2022 et & 715000€ en 2023....Peut-on avoir des
précisions sur nos économies réelles en 2022, les aides obtenues el ce que I'on
escompte en 2023 ?
Pour compenser ces 300 K€ en plus, on a une économie de 45 K€ surle CCAS
et vous avez fait le choix de faire une économie de 42 000 € aux associations ....
Qui nous 'espérons, sera tenue.
Il conviendrait également que I'on travaille davantage les pistes de mutualisation
avec d'autres communes ou structures pour maiiriser les dépenses de personnel.
Les investissements envisagés restent modérés,
Le fonds vert devrait nous aider a la rénovation énergétique de cerfains
bétiments publics locaux. Vous parlez également de la rénovation du parc de
luminaires publics. If nous semble sur ce point que 'accent doit étre mis sur les
ronds-points, le parking de I'Ecluse qui donne un sentiment d'insécurité ...
En temps ordinaire I'équation était déja compliquée avec ;

— des dépenses de fonclionnement élevées au regard de nolre strate |

—  unhe capagcité d'autofinancement réduite.
Dans le contexte actuel, elle devient trés compliquée a n'en pas douter et chague
poste budgétaire nécessitera une vigilance de fous les instanis.
Les investissements seront forcément réduits au strict nécessaire,
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L'Etat ne pourra pas fout pour nous et nous serons rapidement obligés de
réfléchir & de nouvelles modalités de travail entre collectivités, a périmetre
identique. »

Monsieur LEJEUNE :

« Sur la question das réunions de quartier, cela fait partie des objectifs de l'année
de les rétablir. Je pense que l'on peut mainfenant, legitimement, penser que les
restrictions sanitaires ne nous obligeront plus & annuler les réunions publiques
prévues comme cela a pu étre ie cas en début de mandat. Jespére donc gu'en
debut de prinfemps, nous pourrons relancer ces réunions de quartier.

Je voudrais insister aussi sur le contexte global qui est un élément qui me semble
important. C'est vrai, les recettes dépendent de moins en moins de nous et c'est
ce qui devient tres compliqué. Cela avait élé pointé du doigt ef dénoncé par les
associations d'élus au moment de la suppression de la taxe dhabitation
puisqu'on a des recettes qui, parfois, sont dynamiques, c’est le cas des EPCI,
notamment sur le point de TVA qui est dynamique actuellement, du fait de
Pinflation mais sur lesquelles nous n’avons plus de marge de manceuvre, ce qui
veut dire, aujourd’hui, que nous sommes dépendants de recettes sur lesquelles
nous n'avons pas la main et nous ne pouvons pas décider d’activer tel ou tel
levier de receftes. Le seul laux qui nous reste, au final, au niveau communal,
c'est le foncier bati qui est élevé sur notre commune. Ce qui nous sauve, c'est
qu'au niveau du bloc communal, notamment de l'intercommunalité, on a un taux
qui est trés faible. C'est de moins en moins vrai puisque, quand on voit les
récentes annonces de villes, notammeni de métropoles qui, jusqu’alors, se
faisaient fort de taux trés bas, beaucoup les ont augmentés ces derniéres années
et on a, du fait de ces taux déja élevés, fait le choix de ne pas y toucher ef,
notamment, lors des deux derniéres crises sanilaires et de la crise économique
que nous connaissons aujourd hui.

Je me réjouis aussi parce que 'on souhaite melfre I'accent, cette année, sur les
choses qui étaient déja prévues et sur une trajectoire qui était déja prise, sur las
économies d'énergie el les investissements qui générent des économies
d'énergie.

Je me réjouis aussi du Fonds vert, petit bémol, tout de méme, d'aprés les
éléments que 'on a aujourd’hui, le Fonds vert serait financé par une enveloppe
qui serait prise sur les enveloppes existantes. Pour ce qui concerne la Creuse, ce
serait dans le cadre de fa DETR ou de la DSIL. C'est encore une fois les effets
d’'annonces, on y est habifud.

Quant au filet de sécurité, non an 2022. Nous avons un certain hombre de
critéres qui y répondent mais notre épargne nette, du fait de 'augmentation des
dépenses de personnel ef du fait de laugmentation des codis de l'énergie, ne
s'est pas suffisamment dégradée en 2022. C'est un peu une prime a la mauvaise
gestion et c'est un peu agacant car tous les efforls qui ont pu élre faits
aujourd’hui ne sont pas payants puisqu'ils ne nous permettent plus de rentrer
dans les critéres du filet de sécurite.

En toute honnéteté, pour 2023, on n'en saif rien. Il semblerait que les conditions
d'acces au filet de sécurité aient éfé allégées mais, a 'heure actuelle, on n'en sait
pas pius.

Les dépenses de fonctionnement ont, effectivement, augmenté en 2022 mais, et
c'est la preuve des efforts que nous notions, ces dépenses de fonctionnement
ont augmenté pour la collectivité moins que linflation en 2022.

Pour les économies 2022, on va s'attaquer & le faire pour le budget, fa difficults,
notamment pour les énergies, c'est que les factures, hotamment du dernier
frimestre 2022 qui nous intéressent beaucoup puisque cela correspond a la
période de raflumage du chauffage, viennent juste d'arriver. On n'a pas
forcément eu le temps, encore, de les analyser dans le détail mais ce sera fait,
Pour revenir sur nofre projet de leds, l'idée est de savoir si cela peut entrer dans
le cadre du Fond vert puisque F'on a fait une petite étude et nos services
fechniques ont fait remonter, qu'en fait, pour transformer lintégralité car, en
fermes d'éclairage public on a fait beaucoup d’économies grace a l'extinction de
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{'8clairage public, décidé en 2020, aujourd’hui on arrive au maximum de ce que
f'on peut faire. Il y a des pylénes qui restent sous tension et on s'apergoit
notamment que 'heure supplémentaire n'est pas forcément lindaire par rapport
aux économies que l'on faisait avant et que, pour alier plus loin, if va nous falloir
investir et il faudrait a peu prés 900 000 € pour pouvoir changer Fintégralité des
lampes et des tétes et les transformer en leds. C'est important mais si, sur le
Fonds vert, on pouvait avoir une subvention intéressante la-dessus, ce serait un
effort que nous pourrions faire sur 'annés. On attend donc, avec impatience, de
savoir si on pourrait bénéficier de 80 % de subventions ou pas. »

Monsieur ALLARD :

« Aprés la crise sanitaire, la montée de linflation, 'augmentation des taux
dintéréls, la fransition énergétique indispensable, enirainent des coniraintes
fortes pour les collectivités. Cependant, dans un tableau relativement sombre, if
faut quand méme positiver et nous pouvons espérer une dotation globale de
fonctionnement de I'Efat qui, & défaut d’augmenter, se stabilise. La mise en place
d'un Fonds vert devraif permetire d'envisager des actions concrétes en faveur de
l'écologie. Des amortisseurs de coits de l'énergie permettent de limiter les
hausses. ‘
La taxe fonciére locale qui, depuis 15 ans, est la plus haute des communes du
departement (23,6 %) n'a pas permis & notre commune de bénéficier de son
implantation géographique privitégide si souvent citée comme facteur de
dynamique par nos éius. Malheureusement, les emplois et la population ont
diminué. Dans les bonnes nouvelles, limplantation de la société RIOLAND
pourrait inverser la tendance, mais elle doit s'accompagner de mesures
incitatives pour I'accueil de nouveaux travailleurs. Malheureusement, la hausse
de lassiette fiscale de 7,7 % des bases en 2023, qui entrainera une
augmentation mécanigue de 7,1 % du montant de fa taxe fonciére & payer,
ninversera pas la lendance de venir Slinstaller dans nofre commune et
pénalisera encore plus les propriétaires qui ne sont pas incités & améliorer leurs
béliments (dans son rapport, la Chambre Régionale des Comptes indique 424
fogements vacants en 2017 contre 290 en 2007, soit une augmentation sur fa
période de 46,2 %). Nous avions proposé de réajuster a la baisse notre taux de
taxes communales pour retrouver une dynamique immobiliére.

Nous avions dgja évoqué le mangque d’actions dans les années précédenfes sur
l'amélioration de la performance énergéltique de nos bétiments communaux
(ancienne mairie, salle des fétes, rue du coq, MJC, ..) auxquels s'est ajoutée
micro-folia. Aujourd’hui, nous payons pour ces non-décisions qui, il est vrai,
n'étaient pas des actions médiatisables ...nofre salle des fétes est certainement
la plus désuete du département et la plus énergivore.

Aujourd’hui, nous en sommes réduits a solliciter fes associations pour supprimer,
voire réduire feurs subventions.

L'association des commercants devrait élfre mieux associée dans les projets, ils
générent une activité économique importante et des recettes fiscales.

Nous réitérons notre demande d'une aire de stationnement temporaire de
camping-cars prés de l'espace de l'écluse qui permetirait aux touristes de
passage de profiter ef de consommer dans fe centre-vifle sans se préoccuper des
problemes de stationnement quasi impossibles en centre-ville,

En dehors du programme d'économie, il pourrait éire éludié une meilleure
integration des services techniques dans les nouveaux projets de réhabilitation ef
d’enfretien de voirle pour diminuer le recours aux prostations extérieures
(souvent de qualité médiocre).

Quelgues économies ont certes 616 réalisées mais la dépense par habitant
(1 166 euros) reste toujours supdrietire a la moyenne d’une ville de méme strafe.
Nous constatons que I'épargne nette de la commune continue de diminuer, les
recettes avugmentent de 3,7 % et les dépenses de 5,5 %, nous consommons du
cash d'od le recours systématique a l'emprunt pour financer les dépenses
d'investissement en fin d’année (emprunt de fin d'année toujours supérieur a
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500 000 eurcs depuis 3 ans) Pexcédent des recettes sur les dépenses (CAF)
élant insuffisant pour financer les investissements. »

Monsieur LEJEUNE :
« Non, nhon. »

Monsieur ALLARD :
« Qui mais on a toujours recours a un emprunt. »

Monsieur LEJEUNE :
« Oui, mais on ne finance pas le fonctionnement par l'emprunt, attention. »

Monsieur ALLARD :
« Je sais mais vous financez, c'est-a-dire qu’ii ne reste pas assez pour
linvestisserment, alors on est obligé d'investir. »

Monsieur LEJEUNE :
« Non, c'est simplement qu'on leve lemprunt en fin d'année pour élre au plus
juste de nos besoins. »

Monsieur ALLARD :
« Ouwi mais vous empruntez. »

Monsieur LEJEUNE :
« OQui. »

Monsieur ALLARD :
« C'est ce que je dis, on emprunte. »

Mansieur LEJEUNE :
« Oui, de moins en moins.

Monsieur ALLARD :
« Toujours 500 000 € chaque année. »

Monsieur LEJEUNE :
« On y reviendra, fe vous laisse terminer, »

Monsieur ALLARD :

« D'ailleurs, il est dommage que les ratios de trésorerie ne soient pas repris dans
le DOB et ne fassent pas l'objet d'une prévision alors que le rapport de la
Chambre Régionals, dans son analyse, mentionnait la diminution de la capacité
d'autofinancement (qui permet de financer les investissements) ; je cite : « la caf
nette a diminué en 2020 par rapport a 2019 et ne représentait plus que
72 atiros/habitant en 2020 et était nettement inférieure & la moyenne de la strate
soit 117 euros /habitant » voir également les paragraphes 6.5.3 ef 6.7 dudit
rapport (« le fonds de roufement net global a fortement évolué .. il correspondait
seulement & 39 jours de charges courantes confre une moyesnne de 138 jours
pour la strafe »} d’otl le recours & Pemprunt en fin d’année.

Quelle sont les previsions et les ratios retenus pour le budget 2023 ? L'évolution
de ces ratios devralent élre présentés aux élus pour mesurer les améliorations ou
les dégradations. ..

Les orientations budgétaires devraient étre complétées dans leur analyse au
niveau trésorerie et sont insuffisantes pour le soulien de potentiels nouveatx
arrivants pour le projet RIOLAND, les orientations concernent surtout les charges
courantes de fonctionnement, rien ne concemant la sécurité, I'écologie est
délaissée (isolation complete des bétiments, panneaux photovoltaiques sur
cettains baliments comme la caserne des pompiers ou la maison de sanig,
récupérateurs d'eau, réhabilitation du Cheix ...} ».
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Mensieur LEJEUNE :

« C'est dommage que, sur le photovoltaique, vous citiez deux batiments qui
n'appartiennent pas a la commune. If est dommage que vous n'ayez pas encore
compris ce qui relevait de la commune et de la communauié de communes apres
3ans. »

Madame VIRAVAUD :

« Effectivement, le mafire d'ouvrage, pour la caserne des pompiers, est le SDIS
de la Creuse. Concernant les panneaux phofovoltaiques, comme il y a, a peu
prés, 2 000 m* de couverlure pratiquement plafe, favais proposé cette solution
lorsque [ai fait I'étude en 2019 mais, a 'époque, il y avait un surcodt ef, a
Fépoque, nous n’éfions pas dans la crise énergélique que nous connaissons
aufourd’hui. Celte solution n‘a pas été retenus, aujourdhui, tout le monds est
consclent que 'on ne se poserait plus fa question. »

Monsieur LEJEUNE : :

« Pour ce qui est des bétiments de la mairie, nous faisons cet effort, déja. La
maison de la solidarité possede des panneaux photovoltaiques, c'est également
un batiment BBC, nous sommes en train d'assumer nofre transition énergétique
au niveau du chauffage de la mairie avec les travaux qui vont débuter dans les
mois prochains ef qui vont permetire de ne plus chauffer au fioul l'espace
administratif sur lequel nous nous frouvons,

Sur les rafios, I'analyse de la Chambre Régionale des Comptes est une chose,
c’est une analyse frés fongue, trés lourde, qui prend des mois et des mois, et Ia
présentation générale des documents budgétaires en est une aulre. Les ratios
que nous présentons sont des rafios qui obéissent aux regles légales des ratios
que nous devons présenter. Pour les communes de 3 500 & 10 000 habitants en
France, les ratios que nous devons présenter et éludier sont les dépenses réelles
de fonctionnement par population, produits des impdts directs sur population,
recetfes réelles de fonctionnement sur population, dépenses d'équipement brut
sur population, encours de la dette sur population, DGF sur population. Les plus
ahciens icl se rappellent qu'il y a 10 ou 15 ans, on n'élait encore pas a présenter
fous ces ratios. Aujourd’hui, l'ensemble des ratios obligafoires, et méme d'autres,
sont présents dans ce document. Nous satisfaisons pleinement aux obligations
définies par la loi comme étant nécessaires pour la bonne compréhension des
documents budgétaires par 'ensemble des élus.

Concernant l'emprunt, je ne peux pas laisser dire n'importe quoi. Nous
empruntons el nous avons toujours fait le choix d'emprunter en fin d’année parce
que cela nous permettait d'ajuster lremprunt en fonction des besoins que nous
avions en financement et de ne pas contracter un emprunt trop lourd s'if n’en éfait
pas besoin. Aujourd’hui, nous empruntons 500 000 € par an depuis plusieurs
années ef nous remboursons en capital plus que ce que nous empruntons.

En 2022, nous avons emprunté 500 000 € et nous avons remboursé 573 000 €,
donc notre capital restant di qui est nofre dette communale n'a cessé de baisser
depuis 2016. En 2016, c'éfait 6 110000 € en 2022: 4512000 €. Si on va
Jusqu'au bout du raisonnement de la Chambre Régionale des Comples, nous
avions tout de méme un commentaire positif sur les efforts de désendettement de
fa commune, efforts qute nous poursuivons chaque année.

Sur 'habitat nécessaire, effectivement, nous avons besoin d'aveir un grand plan
d'amelioration de 'habitat. Ce qui est dommage encore une fois, c’est que cela
ne reléve pas de la commune, ¢’'est quand méme dommage de I'aborder ce soir,
cela releve de fa communauté de communes. Autant pour ceux qui ne siégent
pas a la com-com, je peux le comprendre, pour ceux qui siegent a la com-com,
c'est différent, L'habitalt est une compélence de ila com-com, G'est assez clair.
Depuis un an, I n'y a pas eu un conssil communautaire sans gu'on vole une
délibération relative a FORT ou 'OPH que nous entendons lancer. Et ce chantier-
& qui éfait important, i est devenu prioritaire aujourd’hui au regard de
fimplantation de Rioland et des emplois. Je ne peux pas laisser dire qu'il y a
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moins d'emplois qu’avant & La Souterraine cette année. La Région a sorti les
chiffres réecemment, les chiffres montrent que les empiois industriels augmentent
sur notre territoire en 2022 et RIOLAND accélére, bien évidemment, celle
dynamique. Aujourd’hui, I'habitat est devenu important, c’est vrai. La Com-com
s'en saisit pleinement également ef menera, avec ses partenaires, un programme
ambitieux dans les années qui viennent et la mairie n'est pas compétente en
matiére d’habifal.

La taxe foncigre: on a une taxe fonciére qui est élevée, je ne vais pas
réexpliquer, encore une fois qu'il faut prendre en compte le bloc communal et que
si on regarde la taxe fonciére que paye un sostranien, c’est plus cher sur la
mairie qu'a GUERET, AUBUSSON, BOURGANEUF ou d’autres villes, mais, en
revanche, quand on met bout a bout la faxe fonciére de la com-com, la laxe
GEMAPI, etc.... Nous avons un taux global qui est inférieur a celui de GUERET,
d'’AUBUSSON, de BOURGANEUF, inférieur & celui de SOYAUX qui a un taux
au-dessus de 70 %, si ma mémoire est bonne. On peut faire ie tour des 36 000
communes pour voir au-dessus el au-dessous de qui on est. Ce qui me fait
sourire c'est que votre seul argument est d'expliquer que cette taxe fonciére
extrémement élevée empéche les gens de venir a LA SOUTERRAINE et que
c’est & cause de cela que la population diminue ef que les gens fuient LA
SOUTERRAINE. Quand on regarde la carte de CREUSE et lévolution
démographique, on voif que la carte est quasiment intégralement rouge, que
foutes les communes autour de LA SOUTERRAINE sont rouges, ¢'est-a-dire que
les habitants de LA SOUTERRAINE ne fuient pas LA SQUTERRAINE pour
S'installer dans les communes aufour, que nous avons un marché de l'immobilier
complétement bloqué paice que plus personne ne voudrait achefer & LA
SOUTERRAINE du fait de la taxe fonciere glevée, cela me faif beaucoup rire cat,
quand on regarde les DMTO qui augmentent, on s'apercoit que le marché de
Fimmobilier sur LA SOUTERRAINE est en grande augmentation celte année. On
pourrait nous dire, ce sont des ventes cheres mais quand on regarde un peu les
DIA, c'est-a-dire les ventes immobilieres sur le secteur de droit de présmption
urbain, on s'apsrgoit que F'on est passé de 56 DIA en 2016 &4 118 en 2022, Elles
ant plus que doublé depuis 2016. Cela veut dire qu'aujourd’hui, on n’'a jamais su,
depuis que I'on fait le suivi des DIA, autant de ventes immobiliéres de particuliers
sur LA SOUTERRAINE que depuis 2022 et ¢'est en augmentation constante fous
les ans. /| faudra m’explique en quoi cela est une mauvaise nouvelle.

Quant ay Fonds Vert, je le répéte, l'argent que nous aurons via le Fond Vert,
c'est de l'argent en moins que 'on aura avec la DETR el fa DSIL sur d'autres
projets. »

Monsieur ALLARD :

« Je vous répondrai que ces chiffres-13, je ne les ai pas inventés. Ce sont des
chiffras qui sont dans le rapport, Je n’ai fait que prendre les chiffres de ce rapport
et les metire les uns & la suite des autres. L’avenir nous dira lors du prochain
rapport comment cela évolue. Mais c’est un consfat. »

Monsieur LEJEUNE :
« Mais, du coup, comment expliquez-vous que les DMTO augmentent si la laxe
fonciére empéche les gens d'acheter 7 »

Monsieur ALLARD :

« Ce qui se passe c'est qu’'a chaque recensement INSEE, on perd des habitants
et on a quand méme une structure d’habitants ol I'on a pratiquement 1000
personnes de plus de 70 ans. On n’a pas de jeunes, il faut le reconnaiire. Vous
avez regardé la structure ? »

Monsieur LEJEUNE :

« C'est une chose mais la question est pourquoi vous difes que la taxe fonciére
fait fuir les gens alors, qu'en fait, par rapport & 2016, on a deux fois plus de
ventes immobiliéres ef que c'est en constante augmentation. »
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Monsieur ALLARD :
« Je réponds A votre question par le rapport de la cour des comptes. Ce n'est pas
moi qui I'ai fait, »

Monsieur LEJEUNE :
« Le rapport de la Chambre Régionale des Comptes ne dit pas que la taxe
fonciere fait fuir les gens. »

Mansieur ALLARD :

« Vous me dites que Fhabitat est une compétence de la com-com, je regrette, les
chiffres, je les ai pris dans le rapport de la CRC de la mairie. Je n'ai pas dit que
c'était la com-com qui était responsable, je vous donne simplement des chiffres
concernant fa commune de LA SOUTERRAINE. »

Monsieur LEJEUNE :
« Monsieur ALLARD, vous avez dit que la taxe fonciere faisait fuir fes gens. »

Monsieur ALLARD :

« Je n'ai pas dit cela, mais vous n'arrétez pas de causer et vous dites que c'est
rigolo. Moi, je vous dis que ce n’est pas si rigolo que cela. La taxe fonciére a
augmenté de 23,52 dans les années 2016 et if y a une corrélation avec les
logements vacants, c'est tout. »

Monsieur LEJEUNE :
« Done, expliquez-moi pourquoi celte faxe fonciére élevée empéche fes gens
d’achefer. Aujourd'hui, la réalité des chiffres, c'est que 'on a deux fois plus de
ventes qu'en 2016, »

Monsieur ALLARD :
« On verra. »

Monsieur LEJEUNE :
« Non, ce n'est pas « on verra ». Les DIA, ce sont des chiffres qui sont arrétés. »

Monsieur ALLARD :
« On verra combien i reste de logements vacanis. »

Monsieur LEJEUNE :
« Non mais vous he répondez pas a la question en fait | »

Monsieur ALLARD :
« i y a peul-éfre plus de ventes mais aussi plus de gens qui meurent et qui
laissent des logements vacanis. »

Monsieur LEJEUNE :
« Done, vous éfes en accord avec nous pour dire la taxe fonciére n'empéche pas
les gens d’acheter 8 LA SOUTERRAINE. »

Monsieur ALLARD :

« Paut-éifre que les fogements vacants, ils ne les achetent pas. Ce gue je vous
dis c’est que, globalement, quand on regarde les chiffres, on a plus de logements
vacants ef comme on a une popufation qui vieillit, il y a plus de gens qui meurent
et qui vont laisser des logements vacants qui ne seront pas entretenus et, en
ville, on le voif bien, on est obligé de faire de Ia réhabilitation, que ce soit la com-
com ou la mairie, ef globalement, on a une augmentation des logements
vacanis. »
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Mansieur LEJEUNE :
« Dans ce cas-ia, les gens ne viendralent pas les acheter ces logements si ¢'étalt
si difficife. »

Madame VIRAVAUD :
« Vous avez dit tout a 'heure que vous alliez faire intervenir le Fonds vert sur 3

dossiers, lesquels, s'il vous plait ? »

Monsieur FILLOUX :
« Non, je n'évoquai pas 3 dossiers mais 3 thémaliques sur lesquelies on pouvait
émarger. »

Monsieur LEJEUNE :

« Sachant qu'aujourd’hui, on ne saif pas ce qui sera pris en comple dans le
Fonds vert. Par exemple, sur I'éclairage public et sur fa transformation en leds,
on a fait remonter a 'Efat que nous serions intéressés pour avoir du Fonds vert
dessus. Honnétement, je suis incapable de vous dire si on aura du Fonds vert et
a quel taux. »

Monsisur FILLOUX :
« On a juste regu, si je ne me trompe pas, les fiches pratiques pour expliquer la
démarche. »

Décision : PREND ACTE de la tenue du Débat d’Orientations Budgétaires.
PREND ACTE de [I'existence du Rapport d’Orientations
Budgétaires sur la base duquel se tient le Débat.

2. Tarifs 2023 Microlab
Rapporteur : Monsieur Sébastien VITTE
La micro-folie vient de s'équiper d’un Fablab. Ainsi, il convient de fixer les tarifs.

Monsieur VITTE :

« Vous n'éliez pas sans savoir que, dans Micro-Folie, nous avions un FabLab. Il
a fallu que nous puissions créer, pour ce microlab des tarifs que vous trouverez
dans le tableau ci-dessous. Nous avons essayé de privilégier les abonnements et
de permetire aux associations de beénéficier de farifs avantageux ainsi que la

MJC. »
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TARIFS 2023
LIBELLES Standard | Réduits
Particuliers
{réduits : scolaires; éfudiants, 15,00 € 10,00 €
chomeurs)
Etablissements scolaires de la
Souterraine gratuit
Aulres établlssements scolaires 15,00 €
MJC gratuit
Assoclation Sestranienne 10,00 €
Auires associations 15,00 €
Entreprise 50,00 €
Entreprise de - de 3 ans ou auto- 15,00 €
enireprenaur
Collectités ‘ 50,00 €

5 ik 0 el A5,

Adhérents | Non adhérents
(15 S:iiz:. ﬁrg:)fénaux compris entre 1 ef personns 5,00 € 10,00 €
1 Aleler spécifique ( hors matériatx personne Grault 5,00 €

comprls enire 1 et 6 personnes).

Graifult
I REsEVE] : o
stuciure de La
Souterraine ].Ol.,ll'née“ _ - 10.0.0 €
ohidls au 0,50°€:¢tparia]
Unité de vente Adhérents | Non adhérents
carnat 20 fickets (valeur ticket 0,50 €) carnet 10,00 €
Forfait uuh'satlon machine (par heura heure / machine Graiit 5,00 €
cemmencée )
Imprimante 3D Sidewinder Artillery X2 |Fllament 3D 10y 109 1,00 € 200 €
Flex et adhésif, feulle (24/24) 1,00 € 200€
. Papiericarton feullle (24/24) 0,50 € 1,00 €
découpause Vinyle Silhouette 4 Feutrine feulle (24124) 0,50 € 1,00 €
Tissu Gratuit
Machine & coudre Flls de couture. 5 000 points 1,00 € 2,00 €
Machine & badger hadges badge 0,50 € 1,00 €
Mensieur LAVAUD :

« N'y a-t-if pas une coquille sur le forfait utilisation de machine ; gratuit pour fe
standard et 5 € pour le réduit ? »

Monsieur VITTE :

« C'est gratuit pour les adhérents et 5 € pour les non adhérents. »
Nombre de membres en exercice 129 Votes pour ;28
Nombre de membres présents et représentés ; 28 Votescontre : 0
Nombre de suffrages exprimés 128 Abstention 0

Sens du vote : Adoption ® RejetO
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3. Rapport de la Chambre Régionale des Comptes sur la gestion de la
Communauté de Communes du Pays Sostranien et de la Communauté de
Communes Monts et Vallées Quest Creuse

Rapporteur : Monsieur Etienne LEJEUNE

La Chambre Régionale des Comptes, par courrier du 6 décembre 2022, informe
gue ce rapport a été présenté par le président de la Communauté de Communes
a son assemblée le 30 novembre 2022,

La CRC a transmis ce rapport a tous les maires des communes membres de la
Communauté de Communes.

LA CRC demande que ce rapport soit soumis au Conseil municipal afin qu'il
donne lieu a débat.

Monsieur LEJEUNE :

« Je vais essayer d’étre le plus bref possible car vous avez regu ce rapport et on
a déja eu Foccasion d'échanger sur le rapport de la Chambre Régionale des
Comples pour la commune ef celx qui sont membres de la com-com y ont déja
eu le drolf. Je vais essayer d'étre synthelique. Contrairement au rapport de la
Chambre Régionale des Comples sur fa mairie qui s’atfachait beaucoup & la
gestion, a des ratios, & une politiqgue RH, efc... la Chambre Régicnale des
Comptes sur la com-com et les com-com s'est particulierement attachée et
intéressée, ¢'est dailleurs ce qui a motivé ce controle, a ce mouvement de
fusion, de defusion et @ mettre un peu en avant tout ce que le territoire avait pu
engendrer comime colt perdu & fusionner ef, enstite, a défusionner. Tous ces
éléments sont repris dans le rapport. C'est extrémement intéressant mais tout
aussi technique. Je vais done tout de suite passer aux recommandations qui sont
faites par la Chambre Régionale des Comptes: méme élement et méme
satisfaction lorsque l'on compare avec daufres rapports ds chambre régionale
des comptes qui ont pu étre fails sur des communatles de communes. Je ne
ciferai personne mais tout le monde voit de qui je veux parler, pas trés loin de
chez nous. Aucune recommandation qui est d’une importance gravissime ou qui
nous enjoint & prendre des décisions budgétaires radicales et rapides. Beaucoup
de recomnandations sont dues, dailleurs, au moment de la fusion et de la
défusion et a des délibérations a prendre ou a reprendre dans ce conlexte-fa.
Recommandation n®1 : Adhérer au SIASEBRE pour une partie de la compétence
de gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations : le SIASEBRE
est un syndicat qui est compétent en matiere de gestion des milieux aquatiques,
la loi, entre temps, a confié aux collectivités la gestion de la prévention des
inondations, au passage, encore une compétence fransférée de I'Efat vers les
collectivités sans aucun centime d'euros en plus pour ['exercer, |l fallait donc
intégrer la prévention des inondations dans les statuts du SIASEBRE, ce qui
n'avait pas été fait avec fa dissolution de la com-com.

Recommandation n°2 : réviser les statuts et lintérét communautaire de la com-
com pour intégrer le bétiment et le matériel de la médiathéque intercommunale
dans le cadre de l'exercice de la compélence lecture publique et en lirer les
conséquences patrimoniales ou demander a la commune de La Souterraine de
retirer la délibération n°® 02272015 du 31 mars 2015. C'est la méme
recommandation que pour la mairie ef ¢’est en cours.

Recommandalion n°3: actualiser les statuts, notamment le pénmétre des
compélences exercées. Cela a éte fait depuis.

Recommandation n°4: reformuler lintérét communautaire pour ladapler a
chacune des compélences concernées : cela a éfé fait aussi, Ce sont de petits
ajustements qu’il fallait faire du stvle sortir de [lintérét communautaire les
résidences intergénérationnelles de FLEURAT et d’ARRENES. Ce n'est plus sur
fa com-com, l'espace Maurice ROLLINAT aussi

Recommandation n°5 . adopter un nouveau réglement intérieur et le compléter
de dispositifs participant a la prévention des conflits d'intéréls : cela a été fait.
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Recommandation n°6 : inscrire a 'ordre du jour de I'organe délibérant un débat et
une délibération sur 'opportunité d'élaborer un pacte de gouvernance entre les
communes et 'EPCI conformément & ce que prévoit Particle L.5211-11-2 du code
général des colflectivités territoriales (CGCT): On va s’y atteler dans l'année,
c'est une lrajecloire budgétaire commune enire 'EPCI et les commithes
membres.

Recommandation n°7: ferminer la réalisation du site infernet de FEPCI
conformément & la réglementation et intégrer les éléments de décision pris dans
fe cadre de l'existence de la CCMVOC : cela a été fait,

Recommandation n°8 : formaliser et réaliser le contréle sur place des régies par
l'ordonnateur ; cefa a été fait.

Recommandation n°9 . transférer les opérations de travaux achevées inscrites
sur les comptes d'immobilisations en cours sur les comptes d'immobilisations
corporelles : ¢’est en cours,

Recommandation n°10: metire & jour et en concordance l'inventaire, I'étaf de
lactif et fa balance du compte de gesfion: cela a été faif mais cela a 6té
compliqué dans ie cadre de ce mouvement de fusion et défusion.

Comme vous le voyez, rien de particuliérement dramatique, des
recommandations, somme touls, pour la plupart, assez techniques, & part la n°2
sur la médiathéque. »

Madame JAMMOT :

« C'est vrai et vous l'avez dit, 'exercice était surtout d'aller voir ce qui se passait
en fermes de deéfusion. Je trouve que, méme 8'il y a des recommandations
modérées, il y a quand méme des remarques intéressantes parce qu'il y a, quand
méme, des conséquences de cette affaire que P'on constate encore aujourd’hui.
La remarque sur la compétence Urbanisme qui est réintégrée au niveau de fa
com-com. On nous dit aussi que la compétence Tourisme a été fragilisée. Ce
n'est pas faux alors que le tourisme est un élément clé de la dynamique
gconomique. La compélence santé a été fragilisée, on a raisonné sur un
périmétre de grande com-com dans un contexte qui n'était pas tout a fait celui
d'aujourd’hui, avec une antenne a FURSAC qui connait des difficultés qui ne sont
pas forcément liées & la défusion avec une politique de comparaison sur les
avantages qui représentent aujourd’hui une concurrence déloyale entre les
terrifoires, etc... Je trouve cela assez catastrophique en termes d'image et cela a
aussi eu des conséquences sur les subventions aftendues par notre maison de
santé pluridisciplinaire qui nous ont obligés & intervenir financiérement car nous
n‘avions pas percu tott ce que nous devions percevoir du fait de lantenne
justement. Il faut souligner également nofre capacité d'aufofinancement réduite,
c'est un peu le méme constat que pour fa commune, finalement, les seuls
avantages de ceffe grande com-com, ¢'éfait le socle d’habitants méme si cela n'a
pas eté un long fleuve franquille, notre fragilité c’est la surface en nombre
d’habitants de nofre com-com aujourd’hui qui supporte de Irés gros
investissements, qui gére des structures qui sont nécessaires, qui codtent cher
mais qui plombent le budget dans le confexte actuel. C'est intéressant de se
replonger dans certaines remarques. On a défusionné, la chambre régionale des
comples s'intéresse aux chiffres et c'est normal mais il y a aussi des effets indus
sur un certain nombre de thématiques qui ne sont pas neutres. »

Monsieur LEJEUNE :

« L& encore, aides ou compensations par rapport & cette fusion / défusion qui,
rappelons-le, défusion suite a décision du fribunal administratif pour défaut de
motivation de l'arrété de fusion. C'est quand méme I'Etat qui a mal fait son fravail
sur la rédaction de l'arrété, ce qui fait que I'on en arrive la aujourd’hui. Vous
parfiez des équipements de la com-com, nous avons la méme piscine
quAUBUSSON qui est supporté, la-bas, par un territoire de prés de 30 000
habitants alors que nous par un territoire d’un peu plus de 10 000 habifants.
Aujourd’hui, nous aurions des marges de manceuvres globalement supérieures
avec Monts et Vallées que la marge de manocsuvres des 3 intercommunalités.
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Mais on y a gagné sur d'autres plans. Jai senti les juges de la chambre régionale
des comptes, sur la com-com, tres intéressés pour regarder dans le détail ce
mouvement de fusion / défusion et tout ce que cela a apporté comme difficultés
sur le territoire. »

Monsieur VALADOUR :

« Sur ce consell municipal, on avait 10 points & fraiter, on avait 4 pages de notice,
donc peu de lecture. En revanche, entre le DOB, ce comple rendu qui fait, de
memaoire, 126 pages, les documents joints, on obtient, a peu prés, 200 pages &
lire en, seulement, 6 jours. Question pratique, serait-il possible, soit d'avoir les
documents plus en amont afin de les lire sereinement et posément ? Si tel n'est
pas le cas, serail-il possible d'avoir les dates de conseil municipal plus en amont
afin de pouvoir se dégager du temps afin, justement, de pouvoir se plonger dans
ces documents qui demandent du temps ef pas simplement de les lire, mais de
les analyser posément, de pouvoir les étudier sereinement ? »

Monsieur LEJEUNE :

« Oui, c’est pertinent. La difficulié sur le rapport de fa Chambre régionale des
comples, par exempls, mais cela ne se reproduira pas durant le mandat, est que
l'on a des délais d'envois et on ne peut pas I'envoyer s'il n’a pas été validé par la
Chambre régionale des comptes. Par exemple, pour le rapport de fa Chambre
reégionale des comptes maitle, enfre le moment de la validation et le moment oli
le rapport est passé en consell, il y a eu un délai fres court. J'en conviens, c¢'est
impossible de faire le tour des documents. Théoriquement, le rapport de la
Chambre régionale dss comptes de la com-com devaif élre sur le site infernet de
la com-com mais je ne sais pas si cela a été bien fait. »

Monsieur VALADOUR :
« Oui mais je ne suis pas élu sur fa com-com. »

Monsieur LEJEUNE :

« Oul, mais sur le site, ¢'est accessible par tous. La remarque est judicieuse. JS'en
profite pour vous dire que le prochain conseil refalif au budget se réunira fe
7 mars. »

Monsieur ALLARD :
« La piscine a été lancée avant que la com-com existe, elle a été lancée par la
mairie. »

Monsieur LEJEUNE :
« Etalors ? »

Monsieur ALLARD :
« Et bien, vous disiez que cela serait supporté sur 30 000 habitants mais elfe
avait été lancée par la mairie. »

Monsieur LEJEUNE :

«Jo n'ai absolument pas dit cela. Jai dit que, aujourd’hui, la piscine
d'AUBUSSON est assise sur une population de 30 000 habitants el que la
piscine de LA SOUTERRAINE était assise sur une population d'un peu plus de
10 000 habitanis. Et la piscine n’a jamais été porié par la mairie mais par la com-
com. »

Le Conseil municipal :
- PREND ACTE de la tenue du Débat ;
- PREND ACTE de l'existence du Rapport de la Chambre Régionale des
Comptes sur la base duquel se tient le Débat.
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4. Retrait de la délibération instaurant le reversement d’une part de la taxe

d’aménagement
Rapporteur : Monsieur Etienne LEJEUNE

En application de larticle 15 de la loi n® 2022-1499 du 1" décembre 2022 de
finances rectificatives pour 2022, le principe d'un reversement obligatoire du
produit de la taxe d'aménagement par les communes a leur EPCI dont elles sont
membres, introduit par l'article 109 de la loi de finances pour 2022, a été
supprimsé.

L'article 15 de la méme loi rectificative précise que « les délibérations prévoyant
les modalités de reversement, au titre de 2022 demeurent applicables tant
qu'elles n'ont pas été rapportées ou modifiées par une délibération prise dans un
délai de deux mois a compter de la promulgation de ia présente loi ».

Ainsi, la commune de La Souterraine ne souhaitant pas metire en ceuvre la
délibération adoptée en matiere de reversement de la taxe d’aménagement
dispose de la possibilité de revenir sur sa décision dans un délai de deux mois a
compter du 1" decembre 2022, c'est-a-dire jusqu'au 31 janvier 2023 par retrait
de la délibération.

Il est donc proposé aux membres du Conseil municipal de retirer la délibération
du 13 décembre instaurant ce reversement.

Nombre de membres en exercice 129 Votes pour r 28

Nombre de membres présents et représentés : 28 Votescontre : O

Nombre de suffrages exprimés 128 Abstention 0
Sens du vote : Adoption ®  RejetO

5. Membres des commissions municipales
Rapporteur : Monsieur Etienne LEJEUNE

A la suUite de la démission de Mme HOANG remplacée par Mme GUERET, il
convient de modifier la composition des commissions.

Ainsi MME HOANG était membre de :

- La commission affaires scolaires ;

- La commission travaux urbanisme environnement ;
- La commission culture ;

- La commission école enfance jeunesse.

Le Conseil Municipal,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales

a désigné a l'unanimité :

Madame Sophie GUERET aux commissions Sport santé, Culture et Personnel.
Madame Martine BIENVENU & [a commission école enfance jeunesse.

Madame LEROQY :

« En parlant des commissions, dans certaines commissions, il y a des
délibérations a prendre sur lesquelies il y a toujours un probléme de quorum, sur
la caisse des écoles, en [loccurrence, on le rencontre réguliérement.
Effectivement, certaines perscnnes ont été remplacées suite a des démissions,
ne faudrait-il pas revoir si ces personnes veulent continuer a siéger afin que fon
puisse arriver & avoir un quorum. ? »
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Monsieur LEJEUNE :
« Attention, ce sont des choses différentes. Le nombre de personnes qui doivent
sieger & la caisse des écoles, est fixé régiementairement. »

Madame LERQY :

« Deuxisme chose, nous avions évoqué, if y a quelques semaines, le probléme
de manque de commissions de [ravaux, je pense qu'au niveau des affaires
sociales, il y a un manque pour moi, au hiveau du personnel aussi. »

Monsieur LEJEUNE :

« Sur les commissions, il 'y a pas de nombre minimum ou maximum, on nous
demande juste de veiller a I'équilibre des forces en présence, si je puis dire, au
sein du conseil et faire en sorte que fout le monde soit représenté dans les
commissions. »

Nombre de membres en exercice 129 Votes pour 1 28

Nombre de membres présents et représentés : 28 Votescontre : O

Nombre de suffrages exprimés 128 Abstention ¢ 0
Sens du vote : Adoption Rejet O

6. Représentation au Conseil d’administration de la MEF 23

Rapporteur : Monsieur Etienne LEJEUNE

Mme AUCLAIR-DECOURSIER fait part des difficultés horaires qu'elle rencontre
pour siéger au canseil d’administration de la MEF 23.

En conséquence, elle demande a étre remplacée dans cefte instance.

Madame Patricia MOUTAUD se propose pour remplacer Madame WMarie
AUCLAIR-DECOURSIER.

Nombre de membres en exercice 129 Votes pour . 28

Nombre de membres présents et représentés ; 28 Votescontre : O

Nombre de suffrages exprimés 128 Abstention 0
Sens du vofe : Adoption Rejet O

7. Passation du contrat d’assurance statutaire des personnels stagiaires et
titulaires IRCANTEC
Rapporteur : Madame Patricia MOUTAUD
Monsieur le Maire expose au Conseil municipal que le contrat d'assurances
couvrant les risques statutaires du personnel IRCANTEC arrivant & échéance, il
convient de prévoir les modalités d’'un nouveau contrat.
Ce type de contrat est désormais soumis aux dispositions du code de la
commande publique et a fait I'objet d'une procédure sans formalisme particulier
en considération du montant de la prime d'assurance.
Il est proposé :
-de retenir la proposition de la C.N.P. et de conclure avec cette société un
contrat pour la couverture des risques statutaires des personnels stagiaires
et titulaires affiliés & I''"RCANTEC prenant effat & compter du 1¢f janvier 2023
pour une durée de 1 an ;
-d'autoriser le Maire a signer le contrat d’assurance avec la C.N.P. ainsi que
foutes pigces afférentes 3 cette affaire.
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Nombre de membres en exercice 29 Votes pour : 28
Nombre de membres présents ef représentés : 28 Votes contre .: 0
Nombre de suffrages exprimés 128 Abstention 0

Sens du vote : Adoption X Rejet O

8. Délibération autorisant le maire a signer une convention avec le CDG23
pour une mission d’accompagnement et de suivi des risques

psychosociaux par un psychologue du travail

Le CENTRE DE GESTION DE LA FONCTION PUBLIQUE DE LA CREUSE
propose la mise en place d’une prestation payante permettant 'accompagnement
et le suivi des risques psychosociaux au sein des services par un psychologue du
travail dans le cadre de rencontres individuelles et du respect de régles
déontologiques.
Cette prestation est facturée 30 € par heurs avec une prévision de 150 € par
agent suivi.
Considérant I'intérét que représente cette mission, il est proposé a l'organe
délibérant :

- ’AUTORISER le Maire & signer la convention définissant la prestation du

CDG23 dont le modéle est cl-annexs ;
- d'INSCRIRE au budget les crédits nécessaires.

Nombre de membres en exercice 129 | Votes pour ;28

Nombre de membres présents et représentés ; 28 Votes contre 0

Nombre de suffrages exprimés 128 Abstention 0
Sens du vote : Adoption Bl Rejet O

9. Contrat d’acquisition et maintenance application mobile IntraMuros
Rapporteur : Monsieur Sébastien VITTE

L'application maobile IntraMuros permet d’informer, d’'alerter et de faire participer
les administrés a la vie locale. Les administrés regoivent des alertes directement
sur leur smartphone. [ls accédent aux événements de leur bassin de vie et aux
points d'intérét touristique.

Ce contrat est éfabli pour 3 ans & partir du 1¢" février 2023, Une période d'essai
de 5 mois permet de dénoncer le contrat jusqu’au 30 juin 2023.

Le contrat est signé pour un montant de 1 860 € HT ; les sommes sont réparties
sur chagque année selon 'échéancier dans le contrat.

Il est proposé au Conseil municipal d'autoriser le maire & signer le contrat et &
s’'engager a inscrire la somme nécessaire sur chaque année budgétaire.

Nombre de membres en exercice 29 Votes pour . 28
Nombhre de membres présents et représentés : 28 Votes contre 0
Nombre de suffrages exprimés 128 Abstention 0

Sens du vote : Adoption K

Rejet O




Ville de LA SOUTERRAINE 2023 - 24
Séance du Conseil Municipal du 31 janvier 2023

10. Convention de répartition des charges Accueil de loisirs Les Loupiots
entre la Communauté de Communes du Pays Sostranien et la commune

Rapporteur : Monsieur Patrice FILLOUX

La convention a pour objet de préciser les modalités de répartition des charges

supportées par la Communauté de Communes et la Commune pour le

fonctionnement des services Accueil Periscolaire et Accueil Extrascolaire dans

les locaux de I'’Accueil de Loisirs Les Loupiots a compter du 1er janvier 2022.

Un état sera établi par chaque collectivité et les sommes seront répartis a 55 %

pour la Communauté de Communes et 45 % pour la Commune. En fin

d'exercice, un état contradictoire sera établi au vu des dépenses réglées par

chacune des parties.

La partie qui aura réglé le montant le plus élevé de dépenses émettra un titre de

recette & I'encontre de I'autre pour se faire rembourser les sommes a recupérer.

La convention est valable 1 an et renouvelable par tacite reconduction.

Il est proposé au Conseil municipal d’autoriser le maire a signer la convention.

Nombre de membres en exercice 129 Votes pour . 28

Nombre de membres présents et représentés : 28 Votesconire : O

Nombre de suffrages exprimés . 28 Abstention .0
Sens du vote : Adoption Rejet O

Monsieur LEJEUNE l|éve |la séance a 20H30.

Le Maire, secrétaire de Séance,

Julien BORIE

Etienne LEJEUNE
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PRESENCE CONSEIL MUNICIPAL DU 31 / 01 / 2023

A 19HO00
Ordre | Fonction Titre Prénom Nom Présence

1 M Monsieur Etienne LEJEUNE C= .

2 A |Monsieur Patrice FILLOUX W

3 A Madame Fabienne LUGUET o
Nz

4 A Monsieur Julien DELANNE s _

NADAUD- SanC
5 A Madame Karine MONTAGNAC —F 7 —r
6 A |Monsieur Bernard AUDOUSSET / L/”/
[ 1

o /, fi,c-

7 A Madame Patricia MOUTAUD pEs

8 A |Monsieur Sébastien VITTE & W % ‘
AUCLAIR- vg@;
9 A Madame Marie DECQURSIER =

10 CM Monsieur Philippe VIARD
11 CM Madame Brigitte CASTILLE
12 CM  |Madame Martine BIENVENU
13 CM Madame Nathalie DONY

14 CM | Monsieur Frédéric MARTIN f‘gﬁ”_' —

15 CM Monsieur Dominique KERSKENS %/-V
Er % 13
16 | CM_|Madame Catherine RIGAUD ¢ &AX{

17 CM | Monsieur Régis MATHIEU

18 CM Madame Sophie GUERET
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19 CM  |Madame Sophie MARNIER
20 CM | Monsieur Julien BORIE —"'ﬁéé ]
21 CM Monsieur Victorien VINCENT ;"""
- K;Q,L!ll"ﬁu
2 | M  |Monsieur Romain VALADOUR 44
23 | oM |Madame Mégane LEPINE &L/\{\
5
24 CM__ |Monsieur Jean-Claude | JOFFRE %«//
25 CM | Monsieur Gilles LAVAUD gyﬁf
]
26 CM  |Madame Brigitte JAMMOT : - f
s
- wwA.z‘,
27 CM  |Madame M. Héléne VIRAVAUD :
) l
28 CM Monsieur Bernard | ALLARD B fl g =
‘ T
!UU
29 CM Madame Isabelle LERQY ]
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Annexe a la délibération n°2023-01 : Débat d’Orientations Budgétaires
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CONSEIL MUNICI 3
RAPPQRT AUX GONSEILLERS MUNICIPAUX

DEBAT D'ORIENTATIONS BUDGETAIRES ~ ANNEE 2023

PREAMBULE

LLES ELEMENTS DE CONTEXTE

- Transltions

- Environnement macroéconcmique

- Elémants projet da la Lol de Finances 2023
Poursuites des réformes flscales
Dotatlon Giobale de Fonctionnemant
Evelution du FPIC
Foncla Vert -
Amorilsseur Elactricits
Filet da séourits

oooocoo

" AMALYSE RETROSRECTIVE

Les ressou el dépsnges de Ja collectvl
Las resscurces da fonctionnement
- LeFCTVA
~  LaDGF
- Lafiscalltd communale
- Les produlls du domalne
- Les revenus des immeubles

Leg dépenses de fonctionnement
- lescharges & caractére général
- Les charges de personnel
- Les aulras dépenses

|.'atat des Jlaux des finances communales

- Lesindlcateurs de gestion financiére 2016-2022 ; les Epargnes

- Le financement de Pinvestissamant

- Les principaux programmes structurants au gros achals réalisés o engagds
- LaDelte

- Les résultals provisalres des Comptes Administratifs 2022

ORIENTATIONS POUR 2023

Fonctiopnernent
- Prospaciives 2020-2026 des prodults de fonetiennement

- Prospectives 2020-2026 des charges de fonctionnement

Investisseme
- les projets
- Les ressources

Prospactives ; budgets synthétigues 2023
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Préambule

Dapuls la Il « Administration Terrftorfale de la Répubiique » (ATR} du 6 fvriar 1992, 1a tenue d'un
débat d'orfentallons budgétalres (DOB) simpose aux communes et plus généralament aux
collectivités dans un délai de deux mois précédant Yexamen du budget primitif, Pramidre élaps du
cycls budgétalre annuel des collectivités localas, s DOB est un dosument essentlel qul permet de
rendre compta de la gestien de la vile (analyse rétrospectiva),

Larllcle 107 de [a lol n°2015-991 du 7 sall 2015 portant nouvalle erganisation teritorlale de la
République, dite lol « NOTRe », publide au Jaurnal officlel du 8 actit 20115 a voulu acceniuer
linformatioh des consedlars munleipaux.

Dans les communes de 3 500 habltants et plus, e Malre présente au Consell municipal, dans un
délal do deux moie précédant 'examen du budget, un rapport sur les orfentations budgétaires, les
angagements plurlannuels envisagés alnal que sur la elructure ef ta gestion de la detle. Ce rapport
donne llau & un débet au Gonseil municipal, dans les conditions fixdées par e régiement Intériaur. Il
asf pris acte de oo débal dans une délibération spécifique quk dolt faire J'abjet d'un vota,

Ce débat dolt en effet permatire au Conseil municipal de discuter das orfantations budgétalres quf
préfigurent les priorités qui seront affichéas dans Ia budget primitif volre au-delé pour cerains
programmes lourds, Mals ce doit 8tre aussl Poccasion d'infermer les consaillars munlcipau. sur
Févolution financiéra da la collactivité en tenant compte des projets communaux et des évalutions
cenjonchirelles ot structureltes qui Influent sur nos capacités de financement,

Lo budget primiff 2023 devra répondre au misux aux préoccupations de e population
sostranlenne, tout en Intégrant les contraintes lides au contexte économique, aux orentations
définies par le Gouvernerment dans la fol de pragrammation des finances publiques 2622 alnsi gu'a
lar situation financiére locale.

La présenle note a donc pour cbjal de fournir les éléments uties & Ia réflexion an vue de la
prochiaine sdance du Consell municlpal,

Eléments de contextes

Edraif dg la « Note da Confoncture » publlé en seplembre 2022 par fa Diveckion das Efudes La
Bangue Postale

« Retour vers le futur... »

Il est aissaz slgnificalif que la péricds qul s'est cuverte depuls trols ans solt & la fols marquée par
de vérltables frensiffons vers I'avenir st par le retour & un cantexts qu'ont connu les précédentes
générations,

Transition écologique, en premier lleu : sl I'4t$ 2022 n'a pas imposé, dans le monde local, Une
prise de consclence qui était déja visible dans les projots plurlannuels dlnvestissemant comma
dans ['Claboration des schémas relatifs au olimat el & Pénargie, elle aure sans doute condult &
acedlérer los démarches et la volomté de réallsation des opérations comespondantas, tradultes
dans |'dvolution récente des dépenses d'dquipament, atypigus pour des débuis de mandats, mals
auesl [e développament d'outils lafs que les budgsts verls et la notalion extra-financlare,
Transition financlére auss! : la réforme de Ia flscallté ef la modification structurelle du parilar des
ressources parcuas par les réglons, les départemants, les communes et laurs groupsments,
indulsent des changemenls de stratdgle fiscale dont on commence A percevolr les effols mals
aussl une adaptation des oullls da prospeciive budgétaire pour fenir compte d'une dépendance
plus marquée au contexte économique national, sans oubller Un bouleversement des critdres
d'analyse des sifuations su ragard des ambllions péréquatrices, En ¢e sens, ef blen molns que

it
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pendant las quarante années précédentes, la santé financiérs du mende local en fin d'annde ne
sauralt préjuger de calle de I'année sulvante, et encors molns de talls d'aprés.

Transition citoyenne enfln : le défad <implication des élacteurs lors des scrutins locaux
crolssant ces dernldras anndes doit nous Interroger sur ia nafure du llen existant avec les
collectivités qui leur sgsurent équipements et services publics, sur la pédagogie nécessalra pour
I'expliquer, et sans doute & terma sur la legitimité d’un systéme ol 1l ne g'agira plus, en termes de
financement, d’arbitrer entre hablfant et usager, mals enlre usager et propriétaire.

Mals assumer ces transltions seralt sans doute facillté sl Ia périods actusla ne se tradulsait pas,
d'abord, par un niveay dinflaflon Ingennu depuis les années quatrs-vingt, qul fragillse les budgets
Iocaux 2022 comme cewx qul sulvront, st qui pourreit empécher que lea volontés dinvestissemant
se concrétlsent au tythme prévu, Retour en arrldre aussi sur le plan des ressources : astl
Indifférant que I'affectation d'une part de la TVA nationale, qui représente désormals la premiére
part de |a flscallté locals, aboutissa 4 permettra en la matiéra une évalution das recettes (en 2022,
de lordre de 9 %) & peu prés corrélée A [a crolssance économique gn veleur comme au bon vieux
temps de la DGF des débuis ? Mais aussi que le pauvolr dz taux, reconnu en 1980 aux
collectivités locales, alt été progressivement radult d'une fagon qui peut élre lus comme une
marque da déflance envers les élus locaux ?

Et qua dire du retour désormals géndrallss, de la part des financeurs que sor I'Etat, les réglons,
les déparlements, 'Union européenne, 4 des subvaniions d'éguipement (en forle augmentation
depuls 2020) tiblées sur leurs propres priorltés, alors que fa dotfation globale d'équipement était,
volci quatre décennies, consldérée comme un progras consubstantiel & la décentralisation ?

t .., Of bond dans le passé 7 »

Ce rest sans doule pas un hasard sl lo mot de « receniralisation » st dans I'alr du temps depuls
plusleurs années, au regard de ces &léments, Sans aller jusqus-4, of sans regretier la prise do
gonsslence des Interdépendances éccnomiques, sodialas, ferriforiales erfre les politques
publiquss locales et la stratégie nationale, il est légitime que les actews losaux solent vighants
quant aux conséaquences des tendances précitées, tout an assumant les respensabllités qui leur
incombent ~ ¥ compris en pérlode de crise — dans le cadre de ce qul pourralt devenlr ung «
République coopérative ».,

Environnement macraéconomique
Aprds avolr enregisté la contraction Ja plus marquée de son histcire en temps de palx au
printemps 2020 (porle d'activité instantanée denviron 30 % lors du premler confinement),
I'économie frangalse & amorcé un rebond malgré plusleurs périndes de confraintes sanitaires
(progression du PIB de + 6,8 % en 2021 apras - 7,9 % en 2020). La France h'ast pas seuls & avoir
conny un tel ressaul, ce qui a généré des fenslons fortes dans Féconomis mondiale, synonymes
de difficultés d'approvislonnement et de hausses des prix (composants, transport marltime,
matléres premigres). Dshut 2022, le ddclenchement de la guerre en Ukraine & venfercé le
renchérissement des prix des matldres premiéres, notamment pour les céréales st encora plus
pour le gaz, du fait daniicipations d'une rupture des approvisicnnements en provenance e
Russle, Sous leffet des mesures gouvarnementales mises en place powr limiter la perta de pouvolr
d'achat des ménages (bouclier tarifalre sur les prix du gaz et de I'électricilé, ristoume sur les prix
de lessance), lnilation est restée un peu plus contenue en France (5,8 % sur un an an aodt
conlre 8,1 % en zone auro). £n dépit do la crise sanitaire, le soutien des poliiiques économlques a
permis une grande résilience du marché du travall. En France, le taux de chémage est ressorti 3
7.4 % au 2° frimesire 2022, inférieur de 0,8 point 4 son niveau de fin 2010, Les salalres ont
commenca 3 accélarer dans le sectour priva, avec une augmentation de 3,0 % sur un an ay 2°
trimestre, en partie an ralson fo la revalorisation du Smic, Pour falre face 4 ce retour de l'inflalion,
les banguss centrales ont amorcé un ressesemant de leur paliique monstake. Aprés avolr
interrompu ses achals neta d'aclifs, 1a BCE a procédé & une premiére hausse de ses faux
diracfours de 50 points de bassa {ph) en ulllet, sulvie d'uns augmeantation de 75 pb an septembre ;
d'sutres devralent suivra, Dans ce cantexte, les taux longs se sant vivement redressés dopuls le
débit de Pennde, Encore légdrement négatif en septambre 2021, le rendemant de IOAT 4 touchd
un pls & 2,37 % le 14 Juin 2022, avant de se détendra face aux craintes d'uri net ralentissemant
deonomique & venir, Aprés un début d'annde marqué par une nouvelle poussée dpldédmiqus, le
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PIB & rabondi au 2* Irimestre, héndficiant notamment de Ja reprise du fourisme. A mi-année,
l'acquis de crolssance (progresslon du PIB snregistrée en mayenne anniglle &1 restait égal
Jusqu'a a fin de P'année) attelgnait 2,5 %.

ELEMENTS DE LA LOI DE FINANCES 2023 n® 2022-1726 du 30 décembre 2022
- POURSUITE DES REFORMES FISCALES

En 2023, plus aucun contribuable ne pale da taxe d'habitation sur sa résidence princlpate.

Pour les communes, la rassource de ramplacement est constiiuée de Ja taxe fonclére sur
las propriétés batles départementales. Le taux qul a 81é votd en 2021 8talt done, 8l n'y a
pas au de déclsion politigue orlenfant vers une hausse ou une baisss de la pression
flscale, la somme des taux communaux ot départementaux,

L& revalatisation forfaitalre des valeurs locatives dépend désormals de I'évolution de
Iinflation {IPCH) constatée entra novembre N-2 et novembre N-1. La revalorisstion des
bases forfallalres ast de 7,1% pour I'annge 2023,

Il convient également de souligner que Jes ressources perdues par fa solleciivitd au lire
de la taxe foncldre sur ke propristés baties continueront d'tre compenséas de maniére
dynamigue par FEtat.

L'Etat compense au profit des collectivités locales concarndes par une exonératlon fiscale
de texe foncldre sur les propridtés balies dont héndficlent log balllowrs soclaux. Cetle
compansation ast eclroyée pandant dix anndes {fin en 2032), pour les logemants sockalx
dont kes agréments auront dté délivrés entre 2021 of 2026,

La loi de finances 2023 prévolt ausst une extension du nombra des communes pouvant
Instaurer la majoraion de la taxe d'habitation sur les résldences secondalras do 5 &
B0.%.

A noler gue le partage de la taxe d'aménagement avec la Communatté de Communes
de rattachament redevient facultatir, '

- DOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT + 320 milllong d'Euros

En malldre de dotatlons, la Lof de finances 2023 amorce une augmentation de la dotation
giobale de fonctionnement (DGF), aprés 12 années des gel ou de baisse, Avec les
320 miliens  d'euros suppldmentalres engagés par I'Efat, la dotation forfafiaire des
communes ot la dotatlon de compensation des Intsrcommunalitds & flscalltlé propre ne
seront pas écrdtées. Au tolal, "85 % des communes® verront leur DGF "augmentée ou
stabllisée™ en 2023, selon Bercy. Sur ce montant, 200 milllons d'euros seront affectds 4 la
groissance do la dofation de solidarité rurale (DSR) - en sachant guau molns 60 %
bénéficieront & la part péréquation — et 90 millons d'euros Ironk & l'augmentation de la
dotaflon de solidarité urbalne (DSU). Cependant, le total de ocalte enveloppe
supplémentalre sera loln de compaenser [nflation, comme lont pointd les assodations
d'élus locaux,

- EVOLUTION DU FPIC

Lo loxte contient égalomant pluslsurs dispositions techniques, d'une Importance non
négligeable, sur las dotations aux collectivités. Alns!, las évolutions des atiributlons de DSR
“elble" - quk, pour rappel, bénéficient aux 10.000 communes rurales les plus défavorlsées -
seront encadrées, & partir de 2023 (arlicle 195). D'une année & l'auire, une communa ne
pourra nl subir une perts de plus de 10%, nf enreglstrer un galn supdrisur 4 20%.
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- Conearpant le Fonds natlonal de péréquation des ressources infercommunales et
communales (Fplc, 1 mililard d'suros en 2023), deux déclslons Jmportantes ont 6té prises.
D'abord, la condliion d'éligibliite lide & laffort fiscal de l'ensamble Intercornmunat (celul-cl
ast di *agrégé”) est supprimse. Depuls 2018, l'offort fiscal devalt &fre supdrleur 4 1, 8ans Ja
mestire, de nombreux ensembles Intercommunaux perdralant le bsnéfice du Fpie dans les
prochalnes années. Line aufre mesure mat en place une garanile da sortle progressive de
I'gligibilité au reversement dir Fpic sur 4 années (90%, 70%, 60% puls 26% du reversement
pargy l'annde précédant Iz perie d'élghbilitd). Jusqu'd présent, les snsembles
intercommunaux perdant 'élighilité au reversement du Fple percevalent une garantle de
aoitle d'une ennés, égale & 50% de Mafirbution pergue 'annde précédants.

- Fongds Vert

L& LFI pour 2023 prévolt, par ailleurs, vne enveloppe de 2 milliards d'euros en autarisatlon
d'angagement et 500 milicns d'euros en crédits de palemant pour la fonds d'aceéiération
de la transilion écologique dans les teritolres, plus connu sous s nom de "fonds vert"

(artikcle 131),
- Balsse de la taxe d'accise sur 'dlectricits

Tautes les collectivités vont bénéficler da (a haisse de la laxe d'acelse sur M'éleclricité, Cetle
part est ramende au minimum auforisé par 'Unlon Européenre soft 1€ pour les pelltes
callactivités éliglbles aux tarlfs réglementés, 0,60 @ pour toutes los aulres collectivités,
l'accise st une réduction surfa prix de la facture

«  Amortisseur Electricité

Les collectivités qui ne sont pas éligibles aux tarlfs réglementés pourront bénéficier de
f'amartisseur d'électricité. I} s'agit d'une prise en charge partisile par Etat qul interviendra
dés qus la prix paye sur e contrst dépassera 180 € et Jusqu'd 500 € par MWh. L prise en
charga partielle est de 50 % <o ce dépassemant solt une alde maximum de 160 € par
MWh,

L'amarfissaur est une rédustion ¢a prix de la facture,

«  Fllet de sécurité
Le filat do sdourité est reconduit en 2023,1i est versé sous plusleurs conditions :
+ Lne épargne brute en balsse d'au moins 15 % enlre 2022 et 2023

« Ln polentlal financler ou fiscal est inférleur au double dz la moyenne de la
strate.

Gonorétement ia différance esl dgale & 50 % de fa diiférance enfra, d'une part la hausse
des dépanses d'énargle et, dautre part, 50 % do la hausse rdeile des recsties de
fonationnement. Le filet de séolrité sera cumulable avec Famortisseur et tiendra comple
de I'aide versée par 'Etat au titre de Pamortisseur, Le filet de sécuritd corraspond 4 une
racetle de cormpansation,
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Analyse rétrospective
LES RESSOURCES ET DEPENSES DE LA COLLECTIVITE

1) Les ressources de fonctionnement

Les receites de fonctionnemaent ont augmentds de 8,731 % malgré la balsse des dotations.
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Evolution recettes réelles de fonctionnement
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A} Le¥Fonds de Compensation da la T.V.A,

Rémboursement sur le fanctlonnement : : :
Dspuls fa loi do finances de 2018, le ramboursement do fa TVA est également effecius sur
cartaines dépenses de fonctionnement refatives aux batiments publics ef aux fravaux sur fa voirie,

Trés peu de dépenses sont &ligiblas.

FCTVA CAZ01T | CA2018 | CA 2010 | CA2020 | CAZo2t | SRA
MONTANT en milliers '€ 11 & 7 3 & 4

B) La Dotation Glebale de Fonctionnemant (DGF)

CA CA CA CA CA CA CAA
EXERCICES 2016 | 2017 | 2018 | 2018 | 2020 | zozt | 2022
Total dotatfons 962 895 1030 | 1088 988 208 877
Dotation da bass DGF 572 482 472 41 445 420 407
Dotation de solidarité
rurale e 344 476 616 441 388 388
Dont; DBSR Botrg
Centre 357 328 322 325
D8R péréquation 89 67 a4 83
DER gible a0 45 0 [
Detation naticnale de y
péréquation 71 69 83 96 101 ™ B2

Hous falzons partle dos 528 cammunas an balsse de dotation (strate 5 000 & 10 000 hab.)
1.a variation est de -2,01% entre 2017 et 2022 comme 7 107 communes an France.

G} La fiscalité communale

73 Impots et taxes LM
73111 fiscalltd taxe 2 898
habitation -+ taxe fonclére
73211 attributions de

compensation 1827 | 1327 | 1310 | 1340 ¢ 1310 | 1310 | 1310
7322 D8C dotation de 77
| solfdarité communautajre
73223 FPIC receveur g6 70 73 78 76 77 75

014/730223 FPIC - .
donnetr -4 7 | b4 78
7381 laxes

additlonnelles drolts de 74 &7 117 106 o7 118 164
mutation

73 Autres 15 18 20 11 12 20 101
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- Les Impéts locaux
Les Impaositions directes sont canstitudes da

o la taxe fonclere sur les propridtés balies,

o |ataxs forncidre sur les propridtés non-bities,

o iataxe d'habltation sur les maisons secondalres,
l.a faxe d'habltation sur les meisuns princlpales est compansés par I'Btat & leuro prét {taux de
référence 2017).
Au cours de ces 7 exerclees, I'dquipe municipale a tanu comple de la situation soclale,
gconomique difficlle, elle a respects son engagsment auprds des cllayens et n'a dong pas

avgments les taux d'lmposition depuls 2008,

Taux

| appllqués CA2015 [ CA2017 | CA2018 | CA2019 | CA 2020 | CAR021 | CA2022

THRS 16.91 15.91 16.91 16,91 18,01 1891 16.91
TFB 23,62 23.82 23,52 252 23,62 23,52 23,62

TFNR 7743 7749 7743 7743 7743 1743 77.43

Gontributions| CA | CA | CA | CA | ¢a [Contributions

Fiscalos | 2016)2077) 2018| 2019} 2026 |  Flacalas CAz2021 | CAA 2022
Taxe 1441|4150 | 1 1651 183 7 247| TH rdsldence
d'Habilatian 062 | 547 | 221 | 234 | 852 | secondalre 126 856 123918
Taxe Fonclére

1672|1648)1662 1698] 4739
Taxe Fonclére 423 | 008 | 121 | 615 | 472 Bétie + 3033214 | 3146973

Batle anclanne TH

Texe Foncléra | 80 | 80 ( 81 | 83 | 84 | Taxe Foncidre

non batle 6or ! 749 | 090 | 303 | 715 | nonbaie 0702 | oras
28942 88¢[2 6008|2076 |5 096

TOTAL 086 | 194 | 932 | 242 | oeg | TOTAL 8930770 | 3336244

La commune de La Soulerraine continua de stabliiser ses taux d'imposition, tout en se dornant les
moyens de développer l'offre de services 4 la population, de rénover st d'aménager le territolre
communal dans la limite de ses possibllités financléres ef budgétalres. L.e prodult augmente parla
ravalorisation des basses par I'Etat, 3,40 % dans la Loi de Finances 2022,

- Los droits de mutations
Les drolts d'enragistrament (ou de mutation) s'appliquent & la quasi-totalité des mutations 4 ftitre
onéreux portant sur las biens immobiliers {ventes d'immeubles situés sur le territolre communat).

La'marché de Fimmobilior ast en plein essor sur le ferritoire.

Drolls do Mutation | CA 2018 | CA 2017 | GA 2018 | CA 2018 | CA 2020 | CA 2021 | CA 2022
Montants perqus | 73821 | 67121 [ 117239 | 105735 | ©7 278 | 07000 | 163 717

D) Les produits du domaine

I s'agit principalement des produits des redevarices d'oceupation du domalne publle, des recsites
du cinéma, les cantines, das prestations durbanisme, On censtate une balsse en 2020 due 4 {a

crise satiltaire de la COVID,

Prodults du CAR
domalne GA 206 | CA 2017 | GA 2018 | CA 2010 | CA 2020 | CA 2021 9022
chapilre 70
Moatanls pergus | 307 181 | 346 917 | 364 757 | 371 122 | 354 086 | 373 451 | 300 004
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E) Les revenus des immeubles

Il s'agit ¢les revenus ligs aux Immeubles de la commune : lovers do la MEF, Loyer des logaments,
location de salles,

Revenus dea
Immeubles CA 2016 | CA 2017 | CA 2018 | GA 2018 | CA 2020 | CA 2021 | CAA 2022

chapitre 78
Monlants pereus | 802 782 | 323 288 | 206 463 | 268050 | 291 470 | 360721 | M6 640

2) Les Dépenses de Fonctionnement

Il fatit notar que fa crise dnergatiqus a Impactd relativemant peu le résuitat budgétaire de celte
année, L.e ncuveau marchd gaz est effeckf depuis le 1% julllet 2022 ; les prix ont 818 multipliés
par 5. La nouveau marché élacticlté nous Impactera & parlir du 1% janvler 2023.( prix moyen
2022 : 210,07 MwWh)

Les dépenses rdelles de fonctlonnemant de ces exarclees budgétaires se présentent comme sulf :



Ville de LA SOUTERRAINE 2023 - 39
Séance du Conseil Municipal du 31 janvier 2023

Evolution dépenses réelles de fonctionnement
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La dépense réells de fonctionnement par habitant pour |a Communs, ells est de 1 166 € pour
Fannée 2022, Elle est de 1 043 € en 2021 (sources DGFIP) pour une ville de méme slraie que La

Souterraina,
Les charges & caractére général 011

U'annde 2022 est impaciée par la crise énergdlique st !nflation galopanie sur les mati¢res
premidres qui impactent les prix des prodults de consommalions courantes. Il est toujours

compliqué d'cbtenir certains matériaux.

- Paind sur 'énergie
o Chiffres en euros

Infe 2021 |wo tl infe 2022 {consommatlon
prle Mwh piix Mwh
Article BOG12 dlectriitd + gax
GAZ 150304,00 € 201 396,17 £ 2138,339)
ELECTRICITE 213 600,00 € 1474000 269 59000 € 576,000
dant Eclairage public pour Info 63111,00€ o 59943,00€ 235,000
ENGAGE PAYE [ 353 364,00 € 470 986,17 €
Artlcle 50621 floul chauffage iitres fitres
ENGAGE PAYE 46 22100 £ 5306026 € 43 520,000
RESTE DISPONIBLE
Article 60622 carburants véhicules litres {lbies
ENGAGE PAYE 37 676,00€ 310,000 4984231 € 30 049,660

il faut noter une balsss de la consommation totale dlectigue de 15 % par rapport a 2021,
L'éclalrage public représents & 1ul seul une balsse de 28 %.

La demands da vigitance de chacun pour faire balsser les consommations des auires postes gaz,
fioul et carburant a auss! 6l respestée. Cela ne suffit pas pour compenser I'envolée das prix mais
celz limite Ja hausse.

Les charges de personnel 012

Les modifications sur les charges de personnel ont &t induites par lss paramalres sulvants :

- MNominatien d'un adjoint lechnique titulaire du GAP Accompagnement Educalif Patite Enfance
service das écoles an remplacement d'une ATSEM en retraite ;

- Nomination d'un adjoint technique au service plamberic ; (d&ja en poste en remplacement)

- Racrutement au 1% seplembre d'un apprentl au PASS avac N8{ pour le tuteur et un nouveau
contrat apprent] ATSEM au 1% octobre 2022 ;

- 2 stagiaires da Penseignement supérisur ;

- Plusisurs ardts maladie nécessitant o passage 4 demi-kraitement de cartains agents et lo
recrutement d'agenis remplagants ;

- Rafus de Pale Emploi de renouveler les contrats FEG de droft privé mis & disposition de la cité
gcolaira pour l'aide & la préparation des repas des scolafres entralnant un surcodt pour la
commune contrainte de recruter en contrat de droit public sans aide. ;

- Année plalna pour le recrutement d'AESH sur le tamps rapas (7 324 € avec charges);
Mouvelle prime de fin de conirat & durée délenminés (1 912 € hors chargas en 2022},

Mesures impactant la rémunération :

- Reclassements indicialres au 1ar janvier 2022,

- Effels du Glissement Vieillesse Technicité ; -

- Augmentation de 3,5 % d'un point d'indice majaré & compter du 1% julllet 2022 (4,85 €) ;
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- Fausse du SMIC au 1% mal 2022 et au 1% aolt 2022 relavant alns! Iadice minimum de
traitement ;
= Pour les agents permanents (hors remplagants)
Indice majoré moyen : 408,35 su 01/01/2022
Indice majoré moyen : 412,67 au 31/12/2022
- Augmertation du régime indennitaire en llen avec le passage 4 1607 heures.

Au ler fanvier 2022 la colleotivitd complall 76,98 ETP d'agenis permanents fonctionnaires ef +
§,23 ETP condractusls sur emplols permanents dont 3 rempiagants d’agents indisponibles.

Au 31 décambra 2022 la collectiviié compte 75,08 ETP d'agents permanents foncilonnaires + 6.23
ETP contractuels sur emplols parmanents dont 4 remplagants d'agents indisponlblos.

013 aiténuations de chargas charges
Dont ' Charges
Tolal DoPt décharges | Rembour- Dont o l‘_;é;lnenses
emplols | syndicales | -sement | Assurance réglles de
rembourad aldés etmise 4 [ maladie | statutaire parsonriel personnsl
012

disposition
2017 149 861 43 552 7414 28 895 79888 | 3137600 | 2987 730
2018 120 748 24 318 7627 88 306 88 506 3160 317 | 3040 169
2019 92 000 15 000 9 657 67 343 91 207 3073994 | 2081084
202¢ 144 623 18 826 11 386 114 811 86233 | 3170762 | 3035238
2021 88 000 18,300 12 445 62 255 114588 | 3333000 | 3245 606
2022 139 067 35 879 7670 05 607 113186 | 3487925 | 3345868

Les autras charges

Il s'aglt sssentlellement du chapitre 86 ol 'on frouve totamment les indemnitds des élus, las
contributions obligatelras comme le contingent Incendie, la CCAS,

Cn refrouve [cf las. poliliques soclzles que méne fa municlpalité avec la calsse des dcoles qui
permel de prendre en charge des gratuités cantines (4 796 repas ot 2022), qul permet aux enfants
de parllr en classe de neige une fols dans lsur scolarlté &lémentalre, aves les subventions aux
assoclations {262 382 €), les aldes aux loyers des nouveatx commerces (38 219,60 €).

ETAT DES LIEUX DES FINANCES COMMUNALES

Le budget primitf 2023 sera élaboré en ionant comple dos chifffes anlicipés du comple
adminislratlf 2022, .

1) Les indicateurs de gestion financiére 2016-2022

Vocabulaire :

EPARGME DE GESTION
L'dpargne de peslion est fa différence entre les receltes réelles el les dépenses réelles de

fonctlannamant,

EPARGNE BRUTE
L'spargne brute ast fa différence entre les raceites réelles de foncilonnement et les dépenses de

fonotlonnement; sont enlevés les intérdls de la delte dans Jas dépenses, les dédpenses
exceptionnelles of ajoutées les recettes exceptionnalles,

EPARGNE NETTE :
L'épargna natte est fa différence entre Fépargne brute et la remboursement du capital.
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L'épargne netle de la commune a diminué celte année : les recettes ont augmentés de 3,731 %,

mais simultanément les dépenses ont augmenté de 5,522 %.

Les augmentations sont inférieures & l'inflation de 7,1 % malgré une augmentation de 28 % du prix
des énergies (électricité, gaz, combustibles, carburants).

Evolution des épargnes : gestion,brute,nette
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2) Le financement de I'investissement

Financement de l'investissement
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s AUTOFINANCEMENT
. . ) . 5
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e |MVE STISSEM ENTS 1236 2227 540 813 335 1417 195

Section d'lnvestissement

Les dépenses dinvestissement de 2022 onl &té engagées a 95 % ; néanmoins, les travaux ont été
réalisés et payés a 79%; cela est di a la difficulté d'obtenir certains approvisionnements de
matiéres premiéres. Les rastes a réaliser sont d'un montant de 513 526 € pour les dépenses, Les
recettes en réalisées sont les subventions non soldées correspondant aux dépenses engagées
pour un montant de 386 108 € et le reliquat du prét 2022 pour 100 000 €.

15
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La volonté de la municipalité sst de maintenir un Investissement élevé afin daccompagner le
dévaloppement démographique de la cité of Iactivits économigue.

3) Liste de principaux programmes structurants ou gros achals
réalisés ou engagés ;

a} Présentation des dosslers subventionnés de la sectich Invesfissement

2022
Investissement 2022

ETUDES at DIAGNOSTICS postes les plus Importants :
- Les arbres ont 4té expertlsés pour la somma de 16 671 €.
- Blodiversilé ; des inventalres ont éié payss pour la somme 15 827 €;

« Article 204
Nous commengons A payar notre particlpation & la caseme des pomplers pour 22 092 eurcs;
nous avons payvé le solde de la parlicipation Creusalls 36 720 €

CHAPITRE 23
- lsolalion des combles de lanclenne mairle poir la somme de 7 058 €; las subvenfions C2E

vont &tre demandées en 2023,

- Réhabiltation de récialrage public {économia d'énergle) houlevard Mestadler, Rus. Haute
StMichel, rue du Gulchet, Placa Amédée Lefaure et réaménagement des Inglallalions
d'éclalrage publlc place Bemhausen, Rue du Peu de Sédelle el début de Ja rue Malherbaud :

Dépanses ; 186 570 € TTC RAR 80000 €;

¥ Raceltes DETR 35 % + SDEC 30 % d'une parlie das travaux (49 245 € en 2021
ot 45 465 € en 2020} ;

*  Les travaux sont réalisés en parile ;

= Les sommes sont an RAR, ausune faclure n'a 616 présentée,

- Requalification wbalne Boulevard Mestadler 2022 budget principal ot budgets annexes ; les

marchés sonf notifiés
= Ddpenses : 883 620 € HT;
« Receltes: DETR 35 % 300 267 € + FMA 89 756 € + DSIL 2021 111719 € +

DSIL 2022 186 153 €;
Il reste en RAR dépensos la somme de 130 000 € et en RAR recefies la semme de 226 084 €,

- Eglise Le Fit ; les travaux sont soldés et les faciures paydes ;

- Eglise domlére tranche ; Bas-cOté Sud Dépenses : 240 000 € HT;
Recafles : DRAG 50°% 120 000 € + réglon 36 000 €

Las travaux sort terminds, il reste Ja cléture du dossler avec le matire d'esuvre pour
15060 €; il faudra ajouter la révislon. Les subventions seront soldées en 2023 | les

RAR sont de 124 000 €,

- Marché & Bon de commeride
Las travaux 2022 sont tous achevés : 60 BOO €,

- {Sendarmeria : les travaux onl 66 effectuds pour 110 000€ ; Il reste les cldturas pour 48 618 €
les subventions seront soldéas en 2023 { RAR receftas snviron 36 000 €).

- Travaux de mises aux normes et de sécuriié :
Prét de 64 000 € a &8 consacrd a ¢e théme dans divers batiments,
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- EGCOLES
Les travaux de sdourisations (portail at clbtures} dans les dccles Tristen 'Hermlte ef Fossé des
canards sont achavés, (54 000 payéds en 2022); les subventions saront soldées en 2023 RAR

21214 €,

TOITURES Ecola Tristan 'Hermite

Une parile des lravaux sont en RAR dépenisss pour la somme de 85 455 €, une deuxléma
perlie sera votée sur le budget 2023. La subvention DETR non nolifiée sera de 80 % des
fravaux qui sonl évalués & 338 762 HT (la locatlon des classes ALGECO n'est pas

subyentionnsa),

Gros Fquipements :
¥ Tondeuses stades : 38 600 €
v Tondeuses Espacas Verts ; 40 800 €
v Traclopelle : 128800 €
¥" Epareuse : 55 000€
v Véhleuls ; 13 400 €

«  Micro-folia Fablak
5 000 € d'équipement ont été acguls.
Les travaux d'aménagerment ont été effectués pour 20 500 €

~ Hudget Eau HT

Linveslissement engagé sur 2022 n'est pas tarminé ; las dosslers en caurs seront dons en raste 2
réaliser surle budgat 2023
- Le schéma direcleur
Qpération 47 800 €, RAR dédpensos 17 050 €; RAR receltes 37 260 €;
Subvention agence da 'eau 70% ot subvantion dépariement 10%
- La saclarisation
Opération : 72 542 € ; RAR dépensos 72 542 € ; RAR recelies 55960 € ;
Subvention agence da I'eau 70% at subvention départament 10%
- Boulevard Mastadier : RAR dépenses 13 756 € ; subvention soldée en 2022 (124 616 €);
- AEP Le Polrler Station de Neutrsfisatlon : RAR dépenses 842 121 €; RAR raceftes 493 300 €

- Budget assainissement HT

Linvestissemant angagd sur 2022 n'est pas torminé ; les dossiers en cours seront dong en
resto & réallser sur le budgat 2023 ; .
- Phase 1 travaux réseaux des eaux usdes secteur Sédelle pour 233 414 €
RAR dépenses 6 691 €; RAR raceltes 56 880 €;
Subvention aganca de I'eau 70 % ef subvention départerent 10 %
Boulevard Mestadier pour 23 717 @ ;
RAR dépenses 812 € ; jes subventions sonl scldées (16 439 €)
« L& changement des diffuseurs ont 8t8 rdalisés pour 39 500 €,

4} La dette

Lfannuité {rétrospective} :

['annuité de la dette est compoeéa du montant das intéréts des emprunts quf constituent une des
charges de la section de fonclionnement &t du montant du remboursament du capital qul figure
parmi les dépenses ndirsctes dinvestissement. Laddition de ces deux montanta permet de
masurar le poids exact de la datte & long ef moyen terme pour la callectiviié.

Pour équilibre de chaque exercica budgdtaire, Il est falf appel 4 I'emprunt, Le montant de
lramprunt souscrit depuis 2008 est calsulé de maniére 4 diminuer Fendettement de la cotmmune
tout en &tant un outil financler Incontournable des investissements,

[er——
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CA 2016 | CA 2017 | CA 2018 | CA 2019 | GA 2020  CA 2021 CA 2022
Rembourssmant Intdréls 197 175 182 14 124 108 08
| Remboursement Gapltal i) 700 47 677 533 B20 573
Totel Amnutés enMliers |y oo5 | gra | oo | eto | 769 | 72 | €71
| Capltal restant dd au 3112 | 8 110 5 801 G164 4838 4 705 4685 4812

Pour le budgst principal, un amprunt de 500 000 € a &t négoeld en 2022 pour un taux Indexé sur
le livral A de 2,3172 % % sur une durée de 16 ans, 1l a 8t versé la somme de 400 000 € au mols
décembre. La reliquat de 100 00C € ast sn RAR, il sera versé dans 'année,

Un emprunt de 200000 € a été réalisé sur le budget do l'eau pour finarcer las travaux de
canalisation d'aau potable du Polrier 4 la stallon ds neufrallsation ; le verssment des fonds se fara
en 2023 1l est d'un taux de 2,3172 % indexé sur I livret A pour une durde de 15 ans.

CA 2016 | ©A 2017 | GAZ018 | CA 2010 | CA 2020 | CA 2021 | GA 2022

gfm’;’g)ﬁaom’;;‘émdﬁﬁs topas | ez | te2m | 14em2 | 1sseo | 1a7se | 1282

2 U
N°mb’“‘"|';’3h;3”m (source | gapp | 5453 | savs | sem | sms | 53 | B3

Au gorllr de I'axercice 2022, e stock de fa defte communale s'éldve 3 4 512 K.€

e plus, Il convient de rappeler que la « toxicltd » de l'encours asl nulle tous budgats corfondus.
Notre capacité de désendattement est do 5 ans et 3 mols, (Il faut falre attenton lorsque Fen attelnt
0 ans); U resle une marge pour emprunter. A noter qul n'y a plus de deltes sur le budgel
assainissement,

Etat tla Pendettemant par exerclee (§tat das lleux)

Budget principal :

Data  17/01/2023
Page 1
Nature  Emprunt

Etai de V'endetiement par exercice
VILLE DE LA BOUTERRAINE

ant

671 236,40 28,08 98 412,47 4512 150,64
652 989,43 559 860,70 £3120,78 3962 291,84
808 576,64 520 276,39 77 706,26 4 423 021,45
B67 631,88 504 028,16 63603,75 2 610 993,30
526 272,02 475 857,30 50 414,72 2443 136,00
508 853,11 471 073,08 47 780,03 1972082,92
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Budyet eau :

Etat de I'ondettement par exercice

Date  11/01/2023
Page 1

SERVIGE DES EAUX Nelure  Emprunt

L0k 12

6 092,43 6472,72 101 034,31

2023 10 432,62 26617,27 81 373,04
2024 792200 7 209,65 84 163,38
2025 7 086,20 B 426,08 77738,33
2026 7 (85,28 647711 71261,22
2027 7 085,20 6 520,67 54 731,85
2028 7 086,24 6 682,45 58 149,19
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Les résultats provisolres des comptes administratifs 2022

a. Budget principal

REALISATIONS DE seetton de fonctiontement " 546160993 706991285 - 608 302,92 €
L'EXERCICE v T ST
[mancats et ttras) 8 i e, 1B T
repurt en fanctionnement
foo2) ) .
REPORTS DE )
LEXERCICE : iddsndt) .,
M-
RESTE AREALISER A
AEPORTER ENI W41
section de fonctlonnement .G ) N 901, $44,76 € - : :
SOLDE PERECUTION | L &hK tatal 4 affactar
CUMLLE o e ij._ -
AFFECTATION PROVISOIRE
ANNEE 2022
FONCTIONNEMENT INVESTISSEMENT
Résultat antéraur reportd 2021 263 641,84 €| Résultat antérieur reparté 2021 |- 497 00718 €
Résultit clo loxeroloe 2022 - 608 202,92 € |Résullat de laxercloe 2022 - B7B4eM €
Solde dexacution oumulé 001 044,76 € | Solde cFaxdatbion cunulé o0 |- 5B5 7R3 1DE
Resta & réalizer 31.12.2022
Dépenges 513 526,00 €
Racettes 486 106,00 €
Saolde - 27 418,00 €
TOTAL A MFFECTER: 901 944,76 € | BESOIN DE FINANCEMENT - B9317M,19€
Proposa d'affecter les résultats cumuiés comme sult ;
1°) Cowverture du beseln de financement de la section d'investissement ; 58317L19 €
(crédit au compte 1068 au BP 2023)
30877357 €

2*) Resta sur axoédent d'exploliation & reporter au BF 2023 foredonnemant !
(ligne 002 - report & nowveav)
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b. Budget agaainissement

RESULTAT ANTICIPE 2022,

BUDGET ASSAINISSEMENT
REALISATIGNS BE section tle fonctlonmement 43032653 378 862,57 -51 463,56 €,
. A t InA
{ ma:::g"::ﬁiﬂ, sacthon Jovastissernent " 25651804 R4 7 " ~100103,71 6}
e . ig L B R JB ...
‘r;gza'rt ¢n fonctionnement 26830525 €
AEPORTS OE
L'EXERCICE e e G (Sl Kl excdlont)
a1 rafart afi Inwvéstissoment ' ' BRI 71T
[CO S s
L L
RESTE ARBALISERA | .. P e BRI R
REPORTEREN{ N+ | lssemnent S
sectionde fonctionnestent G H 216931,69€ iy
SOLDE D'EXECUTION | __ by | totlaattr
CUMULE sectlondngestissengent © R . -0 _ang NON -+~ besoinda™
PR NP CORBEeMd T fhi- - Dnancement
AFFECTATION BUDGET ASSAINISSEMENT
ANNEE 2022
PROVISOIRE
EXPLOITATION INVESTISSEMENT
Résultat antérlieur reportd 2021 268 395,25 € |Résultal antérleur fepor&éti}gz_ﬂh ., 395181,78€
R ide 302 i 033 108,70€;
Solde dexdention cumulé (report 285 078,07 €
Solde d'exdcution curmulé 2022 216 931,60 € |au 007 2022) '
Reste & réaliser 31.12,2022
Dépenses 16 204,00 €
Racettes 176 662,45 €
Solrle 163 458,45 €
TOTAL A AFFEGTER 216 831,89 € |RESULTAT 443 636,52 &
Le malra propose d'affacter les résultats cumulés comme sult ¢
1°) Couverture du besoin de financement de Ja section d'lnvestissemant ; 2]
(crédlt aw compte 1068 au BP 2021}
21693169 €

2°) Reste sur excédent d'axploitation & reporter au BP 2021
{ligne 002 - report & nouveau)
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c. Budget e
RESULTAT ANTICIPE 2022
BUDGET EAVY
: ; - X 7 849,504
REALISATICNS DE sectlulnde fonctionnament Assds'i,ss lloaam LK) \-3/\ B
L'EXERGICE T T - o T i 0 =
I i R 7 P R s RAT 767,38
{randsts et thves) _sercruornlma‘sﬂssem_enl S 319879.83 o ia}'seﬂ,?l o ’i.is€
rqpurtenfoncﬂunnement : . " WA E
repckTsbE |0 .
- . ¢ [ ddficit) K {slexcédent]
L'EXERCICE e A .
ot ropaft e fovaitlssement
[
RESTE AREALISERA [ -
REPORTER ZN{ N4} |.
) section ds fonctlornement G T N 62 271,73:6 {otal 3 atfeces
SOLOE B'EXECUTION ) 813K :
CUMILE Isserment’
RESULTAT - ciinaneeman
EXPLOTATION INVESTISSEMENT

Réslitat da fexerolce 202
Solde diaxéoution ctmulé

4 428,765 € [ 4420480 €

A
7:848,58 £, sl il 2
B2272,73 € 173 562,40 €
Resta A rbaliser 31,12.2022
Dépanses 947 058,00 €

Recattes

P

TOTAL A AFFECTER 62 272,73 € |[RESULTAT 21302449 €

Propase d'affecter las résultats cumulés comme suit :

1°} Couverture du hesoin de financement de ia section d'investissement : - £
{crédit au compte 1668 au BP 2023)

2°) Resle sur excédant d'explollation A reporier au BP 2023 6227273 €
Migne 002 - report & nouveal)
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LLES ORIENTATIONS POUR 2023

FONCTIONNEMENT :

Au-dala da Ja préparation du budgst primitif 2023, i s'agit <’&tablir une analyse prospeclive qul
s'appule nécessairement sur I'analyse rétrospectiva et intégre les données financidres et les
Incidences légalas connues & ca Jour. Celte analyse prospeciive porte sur une période de 5 ans

(2020 - 2027).
a) Prospectlve 2020 — 2027 deos prodults de fonctionnement : présents en M4

201 _ |

GAA ! Campte Adrminigtraflf Antleipd

Dans un anvirennament natlonal qul conlinue & éire incortain, une crise sanitaire qul lalsse des
traces pour plusietrs années, # convient de maintenir une Vigllance acorue sur le niveau de
['épargne brute, qui constifue la ressource interne dont dispose la collectivité pour Anancer ses
Investissemants. La préservation d'un niveau satisfalsant d'épargne doit &tre le fondemant de Ia
préparallon de ce hudget - ot de ceux qui vont sulvre - d’une par, afin d'assurer la couverture du
remboursemen! de fa dette en capital et d'autre pari, de préserver le niveau dinvestissement de la
Viiie,

Cet objactif ne pourra &lre atteint qu'en poursulvant la maftlge de Iévolution des charges
couranies de fonctionnament et las effarts de recherche d'économies et d'oplimisation.

Produits du demaine (70}
I n'y a pas de changements de raceties altendus dans les prodults pour une annéde normala ot les

équipemants sont ouvarts el public & laur maximum (cinéma ot salle de formalion).
Une régle de receties va &ire erdée pour Factivits du Fablab, Un abonnement sera demandé pour
uiillaer les machines Las matériaux utiisés seront payés par les ulilisateurs,

Fiscalité (¥3)

Hypothése retenue en matiére o évolution des bases de flscalité locale.

La revalorisation forfaltaire des valeurs locatives fait état d’'une augmentation de + 7,1 % pour
2023, Les bhazes 2023 ne sont pas encore connues pour caleuler une estimation. On peut
néanmeins envisager la samme de 3 570 000 € an partant sur les bases 2022,
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- Les orlantations envisagées en matiére de vote des taux

Il 'est pas snvisagé d'augmenter les taux dimposition de la communa de la texe foncidre batie et
non bélle.
Pour rappel en 2023, la taxe d'habilation sur les malsans principales n'sxisle plus, La taxe
d’habitatien 23t compensde par I'Elat aux communes,
La taux sur la taxe d'habltation des maisons secondalres est & nouveau modifalle par les
communes en 2023, La majorité souhaite na pas teucher e taux.

EPIC : les modalités ds répartition du fonds de péréquation des rassources intercommunales

af comimunales sont révisées,
- Aftrlbution de compensalion ast fixée au montant de 1310 K €

- Les droits de mutations sont prévus en augmentatlon dans les prochaines annees ; les venles
mobifiéres ont augments en 2022, Les déclaraticns d'nlention d'alléner (DIA) soni en hausse
ce qui lalsse augurer Faugmentation des ventes dans les prochains mais.

g

I Déclaration d'intention d'aliéner

2020 U200 WA 2023 2024 2025 20

Dotations et participations (74)
Dotation globale de fonctionnement :

Au vt de la Lol de Finances 2023, la dolation forfaitaire devralt se siabiliser puisquil n'y aura
plus d'écrétament pour financer les autres dotations, La Dotation Globale de Fonctlonnement
{DGF) attendue devralt &tre proche de 880 000 €,

Autres Produits de Gestion (78)

Les locations de nos batiments sont stables. Les recoltes atiendues sont sensiblement
identiques. Les loyers sont révisés chaque année et le prix des locations des salles ds la
Maison ds I'Empici et de la Formalion sont augmentés de 7 %. (inflation 2022},
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RUBRIQUE UMITE BIODE DE GALCUL. 2022 friva)
Maison do MEmplol ot o la Farmation montant H| Dionlant HT
MEF dlogatlon Foicivalla) {hourdH7 | 7 7 T T laman”T T e B
[Polita salio 5,10 & 5,16
Grenda salts XL 5.32 €
IMEF (locatlon penciuatin) 112 jaunde HT buraau bALL 764 ¢
Patila 3alle 12,24 € 13,10
Crande salla 24,48 € 26,18
[MEF (Iccatlan ponctuolio} 1 journéa HT mireau 11,22€ 1201 &
Fetila 3aia D4 E 24.01¢
Cianda sore 488 E 4802 ¢
BF (fogatlon panitusliv) 1 mole HT brreau 163,30 € 180.08 €
burnau 183,80 £ 207,37 6
Grande salke 236,00 € 60,18 €
M ER jlocatlon Al2nnda) Bareau por s Bt par m*{HT) 0,06 & 3,62 €|
MEF (chorgoes do fencilonnamant} Fholaccpis (Funits HTY 0,i08 011 €
tlzure Tachniciorne de suface (nen 23suje we0E 22,00 &
ffe;failmensu«mnmem:nl Wdphone [undé 8.00€ 0006
I-S'Ma lefarmatbipie fegher baza) brthorae HE | 1200€ 20,00€
Prospactive 2020 — 2027 des chargss de fonctionnement :
] habiants] - K543 [ET] EETE T w1z 3t 5137 5181
| 2090 [ papr | dozz T 20m) 01 j625 05 037
CA ko) cAn  prosnceiive | arospectve fprospaciive ] prosticalve
o 04 1 chargos A saraebitn qbrdoad 1272 1484 1480 1237 2849 20H
512 Psrmonnel 1035 ["a3mn | am 3e00 3730 ]
JI00 | 3376 | g 400 2660 533t EF ]
&7 s ronboumaaeiord s malodks 35 [ 139 N
65 Asires charyis d geston saurands 7 517 $10 510 350 250 970 255
. [iskmoelTés di (9831, 85312) LF 1 7T 145 12 150 159 1 150
EL1] 200 200 708 200 20
A2 0 .24 ] i} (1]
aa i 3¢ a0 gl L)
w0 ww | e 150 350 150
EH an o 7] 30 E
T T ] 220 720 220
aa 5 n [ 5 57
72 177 177 377 177 177
B 3
73 105 105 [y 105 s
i .- 5 F & # £
7 Rl 37
8783 60T

Notra prospective estune prévision &tablie 4 partir dur budget primilir 2023,

Les charges de personnel 2023

Ces qu'il faut prévoir au budget 2023 en dehors des Effats du Glissement Vigillesse Technicité

- Supprassion d'un emploi de 28 heures hebde dans te cadre du transfert du CIM ala

Communauté de Communes au 1% janvier 2023 ;

- Non remplacemeant d'un agen! 3 temps partiel ayant demandé une mise an disponibilité &

compter de féviler 2023 ;
Fablab : création du poste aprés le sarvice ¢iviqua ;

- Rencuvellement d'un contrat aidé au Pdle animation ;

- Madification de poste au service Ecoles / Restauration scefaire / Entrelien de batimants pour
intégrer les heuras de ménage au cinéma inltialement confiées 4 une entraprise privée,
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- Hausse du SMIC au 1% janvier 2023. Celte madificalion impacte notamment :
« Pour I'échelle C1 : les sept premiers échelons ;

= Pour l'échelle C2 : les trois premiers échelons ;

« Pour le grade d'agent de maitrise : les trois premiers échelons ;

Ainsi que la rémunération des conlrats de droit privé (apprentis / PEC).

- Obligation de révision du régime indemnitaire tous les 4 ans (2017).

Les charges 4 caractére général 011

Elles sont nécessaires au ban fonctionnement des services, il s'agit des matériaux et matériel pour
le travail des agenis ; elles sont impactées par des facteurs externes tels que l'inflalion, le prix des
combustibles et carburants (les contraintes réglementaires lides & la maintenance et aux
vérifications périodiques des installations, le poids croissant des normes, des prix des contrats
maintenance des batiments et des équipements, etc... L'objectif affiché sur ce poste rasle d'arriver
globalement & maitriser les dépenses tout en tenant compte du niveau d'incompressibilité de
certaines chargss (chauffage et entrefien des batiments et matériels).

Les prévisions énergéliques qui représentent une grande partie des charges a caraclére général
sont élablies sur la base des consommations 2022 qui sont en baisse par rapport aux années
précédentes. Le mois d'octobre clément qui a permis de ne pas allumer les chauffages, une
extinction totale de I'éclairage public sur 10 semaines, une baisse de l'amplitude horaire de
I'éclairage public permettent la baisse de la consommation de 15 % par rapport & 2021. L'année
2023 sera dans la continuité des économies d'énergie ; les services sont vigilants sur les
économies d'énergie.

Le prix du gaz est établi jusqu’au 30 juin 2023 (au mois de décembre 162 € MWh TTC).

Nous bénéficierons des prix de I'¢lectricité avec 'amortisseur électricité sauf pour I'éclairage public
qui pourrait bénéficier du filet de sécurité.

1 €5 (P<36 Kua) BAT, | 210.07
communes, CC et !
CAga — = ! : !
2 €5 Eclairage public, 207.9% | 257.38 15786 24,01% -
communes, CC et
g i
3 €5 ([P<3Gkva) BAT, | 20538 376.35 335 52 §2,30% 63,47%
hers communes, CC | ! i
st CAgz ‘
s [Pdﬁlnl} 22111 279.43 279.23 26,37% -
£clairage public, hors |
communes, CC et ‘
CAgg |
a 4, €3, C2Po3GKva) C4:199.24 €4 38284 | C4:337.65 || C3/9215%  C€4/69,47%
BAT, communes, CC
et CAgg £3:16682 €3:33195 | C3:20445 | c3/9899%  C3/7651%
€2-15373 c€2.20847 | c2-27357 | €2/8239%  C2/67.09%
H 4, C3,C2 [Po36ival C4-15775  C4:36342 | €4.31956 || C4/9355%  C4/70,20%
1 BAT, hors cammunes,
CCetCAzg c3-15561 €3-34298 ff €3 20369 | c3/10710% C3/80,33% |
€2:150.81 €2:360.16 || €2 30403 || C2/12397%  C2/B9,06% !

B suissonce rouscrite /AT nénmants ot fausemenss /€0 Cemmunzuté de cemmares { CAgy - Cemmunautd 2 dggamenian
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consommation ESYIMATION Estimation
2073 MWk ANNEE 2023 | rconscimalion
prix 023 MWh
Article 60612 élactricité + gaz
GAZ 2138,339) 365 000,00 € 2138,060
ELECTRICITE 976,000| 350 000,00 € 575,000
dot Felalvage public pour infa 249,006 220,000
ENGAGE PAYE 715 000,00 €
Article 50621 floul chauffage Nitres
ENGAGE PAYE 43620,000)  50000,00 £ 53 000,000
RESTE DISPONIBLE
Article 60622 carburants véhicules litras.
ENGAGE PAYE 30049,660] 50 000,00 £ 29000,000

La prime d'assurance dommage aux biens est augmentée paur 2023 ; fs marché relancé pour
2022 a été dénoncé par assureur Pillict ; aprés deux appels d'offres Infructusux, la commune a
contractualisé par consultation pour 3 ans avec I'assureur Groupama ; le montant de I'assurance

ast proche de 35 500 €

Des cholx poifllques avec des produils plus respectueux de I'environnement, du désherbage
mécarique, la fin de I'éfude engagée en 2020 sur la blodiversité sort des dépsnses de
fanctionnement sligibles & fa subvention notifiée de 'Office Frangals de fa Blodlversité ; les foullies
archéologiques effectuass par I'Université de Tours nécessitant une participation aux frais de de
loglstique de § 000 €; faire travailler les Studlants de la clté scolaire R. l.oewy sur ke projet
d'aménagement <'un parcours santé en villa pour 5 Q00 €,

La munlcipalité scuhalte dans sa pelitique soclale, ne pas répercuter la hausse des repas canline
pour les anfants ; le prix de revient de 3,91 |e repas sera revendu 3.00 aux famiiles. Eile souhaite
&galement maintenir fa prise en charge des repas cantine par le fnancement de la caisse des

&coles qul paye les repas gratuits,

(Canti fontant TTC mitant TTL
Teps enfant 235€ 300 €
repas  ladulta 5.10¢€ 520 €
rapas perstnnel AESH 325€ 330 €
capas  jadantantani vdndable gt gratult

Les prix des entrées clnéma ne sont pas medifiés.

Les autres charges de gastion courante du chapitre 65

Les dépenses obligatoires sont modifides ; le CCAS est partag$ en deux entités CIAS ef CCAS ;ia
subvention alloués au CCAS sera diminuée ¢1/4 pour I'année entiére st majerée pour prendre en
charge ung partie de linflation environ 155 000 &,

Comple tenu des charges liées & laugmentation des colis énergéliques, Il a été demandé un
effort aux associations, sur la base du volontariat, pour diminuer laur demande de subvarition
2023, La grande majorité des assoclalions a répondu favorablement & la requéte de la municipalité
an renongent 4 sa subvention ou en d'minuani sa demande.

Les frals financlers sont stabllisés avec la baisse de I'endettement et la hausse des taux des
nouveaux smprunts.
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INVESTISSEMENT :

Compte leny de la volonté de la munlcipelité de continuer 4 baisser Ja dette, |l.est propose
d’emprunter au maximum 60¢ 000 €, ce gqui permet de maintenir un niveau d'investissement alevé,
certalns programmes étant targemant subventionnés.

Linveatissemant 2023 est composé des restes 4 réafiser dépenses de 2022 et des nouveaux
Investissemenis votés au budget 2023,

Les restes 4 réaliser dépanses sont d'un montant de §13 626 €

Les investissements 2 voler se siluent dans une fourchelts de 1 000 00C € 4 1 300 GO0 €
Priorité sera donnée aux Investissements permetfant des éconcmies d'énergles, la séourité des
différentes mobilités, las écoles ;
- Teiture Tristan I'Hermile ;
. Réseau de chaleur batimants autour de la malrie ;
Aménagament da |a clrculation autour de ta placs Amédée Lefaure ;
Isolation des batiments ;
Eclairage public.

Budget Eau HT
Linveslissement 2023 concernara principalement la construction de la canalisation pour amener
F'eau de la stalion de pompags du Palrier & [2 slation de reminéralisation construile a Bridiars en
2023 (paint haut du réseau d'eau) ot la statlon de neutralisation.
Reste & réaliser dépensas 047 058 € dont 830 008 € pour fa canalisaticn cliée précédemment,

offrag

prévisions montant marché négocls | épa:ih.m part Commune | part SIAP
MO 4338000 €| 25% 326812,506| 1083760€
refoulement de la station du Pairler au
réservolr da Bridiers
raslruclyration du Bas Service 811228,06 € 81122808 € - €
Int 1 passage canalisation lrace
alternalif si complication aves
propriétaire - € -_€
tot 2 Giénle Civil Duerol 410 000,00 €] 50% 205 000,00 € | 205 000,00 €
;Ligg:;’;ﬂ;ﬂts dlactraniques et a7640,00€] 50% | 1BTTISODE| 187 7i500 €
Géolachnique 3852,00€¢ 50% 192600 € 1.926,00 €
SP3 23440067 26% 1768,00 € 686,00 €
GT 40000061 50% 2 000,00 € 2000,00 €
TOTAL FROJET 1650 204,08 € 1243 139,68 € | 408 044,50 €
55 181,08 6
BO7 528,03 € 16058355 €
119985,10€ 3B H720€
resta & charge 514 626,44 € 169 0B3,T6 €
rambt S1AP 169 (032,76 €
reste & charge commune
SUBVENTION AGENCE DE LLEAU 50% NOTFIEE 87 111,58 €
SUBYENTION DEPARTEMENT 10% NOTIFIEE 169 402,20 €
96 513,88 €
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- Budget assainfssemant HT

L'nvastlssement 2023 sera conslitué de la phase 2 das travaux de chemlsage des réseaux
soctelr Sédelle estimé 4 120 {00 €,

Subventlon agence da 'satt 70 % + subvention déparlement 10 %.

Lne tude est en cours sur le réssau du Bois Blmby.

La matdlal de la station d'dpuratlon est changé quand Jes réparations ne sont plus possibles.

&) Les ressources d'investissament

Sl nos niveaux dépargne font l'objst dune attoinflon foute particididre, d'autres recettes
dinvestissement impacten! sensiblemant nolre capacité de finencement des éguipements,
L'ensemble de ces ressources viennent en effat mincrer le besoln de fnancement des
inveslissements.

s LaFCTVA
Il s'agit d'une restitulon partisile de la TVA payde par les coliectivitds pour leurs déponses

d'investissement, Pour son caloul, sont prisas en comple les ddpenses d'équipement
(acquisitions et fravax) effectudes an annde N-1 ; taux 16,404,

Ii est & notér qua cartalng travaux concarnant des services qul sont assujetils & la TVA (Malson
da PEmplel et da la Formation, camping, elc...) et dont la récupération ne se falt pas via le
FGTVA mals da fagen non budgétalre et sur le mdme exarcice.

A partir de 2022, la commune hénéficle ds 'automatisation du FGTVA, ce qui ne modifie pas
l'année de remboursement en N+1, Lea donndes sont réoupérées directement sur le site dg la
DGFIP, los sommes sont versées aprés la validation des comples administratifs. La somme
altendue en 2023 sur las fravaux 2022 est de 275 000 €

+ La cotation aux amortissements
Cefte dotation est ure opéraflon d'ordre (dépense de fonctionnement et racetia
dinveslissament) qui conlribug & lautcfinancement ot qul est frbutaire du nlveau
d'équipemant, Elle représante environ 220 K €.
Elle a5t minorée: par les subventicns amortizsables de 23 K €

» La Dotation d'Equipameant des Tamltolres Ruraux (DETR)
Pour 2023, le dessler princlpel dépesé aupras des services préfectoraux

o Les travaux de {oltures de IEccle Telstan PHermite sont subventionnds 4 80 % ; I
tocation des classes Algéeo n'est pas prise dans l'asslatie de la subvention
o Les fravaux de sécurlié des mobilités douces autour de la place Amédée Lefaure

o Chaufferia bols automatigue at réseau de chaleur sur 4 bitiments communaux pour
70%. seralt subventionné par PADEME ;
L.e complément seralt pris en charge par la DETR ou la DSIL.

» LaDotation de seutlen & l'investissement local DSIL
o  Les travaux de séourité das mobliités douces aulour de la place Amédée Lefaure en

complément de la DETR,

« Lo fonds vert:
C'est un disposltf qui est mis en place pour accélérer la Iransilion écologique dans Jes
torrftolres portéd par la ministére de Ja Transition &cologique ot de la Cohdsion des terrtoires,
Les taux de subvention varlaront de 20 4 80 %. Les dosslers sont & déposer dans I'annde

2023

o Rénovaticn énergétique des batiments publics focaux ;
o Rénovation das parcs luminaires d'éclairage public ;



Ville de LA SOUTERRAINE 2023 - 58
Séance du Conseil Municipal du 31 janvier 2023

o Renafuration des villes (dossiar jusquen 2028).

La fiscalité d'urbanlsme : la {axs d'aménagement

En 2022, le prodult pergu estde 22 418 €,

Pour reppel, cetfa taxs, dent ke taux communal s'éléve & 1.6 % (+ 2,5 % pour la faux
dgépartemental), est destinde eu financemsni des équipements pubiics générés par
l'urkanisation,

L Lof de Finances ractiflcatives n® 2022-1498 du 1% décembre 2022 en son article 15 annula
I'ebligation de reverser la taxe d'aménagement. La municipalité ne soubaite pas reverser la
taxe d’aménagement & la Communauté de Communes du Pays Sostranfen une délibération

8672 prise en ce sens.

» Lo produli des ceasions
Catte rossource revét un caractdre poncluel. Plusfeurs ventes enreglsirdes en 2022
raprise tractopelle pour 11 000 €;
Reprise tondeuse Grillo 7 200 €;
Agri 23BAS6400€;
Terralr [a Carderle 1 840 &,
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PROSPECTIVE : MAQUETTES SYNTHETIQUES BUDGETS 2023
BUDGET PRIMITIF PRINCIPAL 2023

INVESTISSEMENT -
DEPENSES 3253 RECETTES 31253
opérations réelfes 3 115 Jopérations réelles 2614

o1 |déficlt d'exécution 565 01 |excéddent d'exécution
020 |dépenses Imprévues 1088 |affectation en réserve 593
16 |remboursement capital 580 | 10232 [FCTVA 275
165 1| 10226 |Taxe aménag t 20
acquisitions et travaux nouveaux 1325 13 subventions lnvestissemant et €00
2032133 d'équipements

RAR 514] 13 |RAR 386
204 |subventions d'squipaments verséas ElY) 16 |emprunt ndcessalre & I'équilibre 500
16  |RAR 100

233 fconstituiion avances sur marché 100 ] 165 [rembeursement cauticn
26 024 |produits des cassions au CA 40
238 |constitution avances sur marché 100

rat

300 ¥
FONCTIONNEMENT
DEPENSES 7778 RECETTES 7278
opérations réelles - 6 739 |apérations réelles 6932
€11 [charges a caractires géndrales 1977 70 |produits du demalna 400
012 [charges de personnel 3600] 013 |atténuations de charges de personnel 100
014 |FPIC 80 73 [impdts et faxes 5000
022 |dépenses imprévues 74 |dotatlons et subventions 1010
65 |autres charges de gestion 940 75 {autres produits de gestion 40"
dont _{contingent incendie 200
voirie rurale 50
calsse des gcoles 30
CCAS 155
subv assoclations/ loyer commerces 173
65 [charges financitres 105} 76 {produits financiers
57 |chargas exceptionnelles 5] #  |produits exceptionnels 22
63 |provislans 32 vente {775)

reprises sur provisions

tions dordre T

Jodzrioa|difigrance

)’ ﬂ;izj'i"?_?

HESULTAT REPORTE €02

ElL
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BUDGET PRIMITIF ASSAINISSEMENT 2023

1| déficit d'exécution - |01 lexcédent d'exécutlon 378
20|dépenses imprévues - 1068; affectation en réserve -
18| rembourserment capital - 10222 FCTVA

155 10226] Taxe amdnagement

202123 acquisltions et travaux 3 1 subl:'enllons d'investissement R

nouveaux et d'équipements
RAR 16 13{RAR 179
subventtons d’&quipamants emprunt nécassaire &

204 1,
verséas I'équillbre

RAR

238lavantes sur marchd 1g5|remboursement caution

26 24|praduits das cesslons au CA

27| 238{ avances sur marché

DEPENSES 572 RECETTES 572
opdratlons réelles 347 [opdrations réelles 330
T EEY SEATEREETES 199 0| predutts du domaine 302
12)enarges de personnel 122 atténuations de charges de
personnel
Y 73llmpdts et taxes
32| dépenses Imprévues 3 74{ dotztions et subventions
65|aytres charges de gestion 20 75|autres groduits de gestion 15
dont contingent incendie
65| charges financiéres 1 76}prodults flnancers
£7|charges exceptlonnelles 2 77|produits excaptionnels
68| pravislans venta [775)
] veprises sur provislons 13
A 5
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BUDGET PRIMITIF EAU 2023

INVESTISSEMENT
DEPENSES 1280 RECETTES 1280
apérations réelles 1 286 [opérations réeiles 1186
o1 | déficit d'exdicution 55| 01 |excddent d'exdcution
0% |dépanses imprévues 10 [ 1058 [aftectation en réserve 72
16  |remboursement capital 10 | 10222 [FCTVA
165 10226 |Toxe amé t
acqulsltlons et travaux nouveaux 90| 13 st'leentlans dinvestssement et 700
02123 d'équipements
RAR 291 13 |RAR 64
204 |subventlops d'dgulpements versées 16 |emprant ndcessalre & I'squilibre 250
RAR 109
[ ma [avances sur marché i0{ 165 |remboursemant caution
[ 2 024 |produits des casslons au CA

FONCTIONNEMENT
DEPENSES 138 RECETTES 138
opérations réelles 44 lopérations réelles 111
oll [charges ) caractires pénérales 39[ 7 [produits du domaine 3k}
o1z |charges de personnel o3 atténcations da charges de
personnel
01 |dégrévement jeunes agriculteurs 73 |impbis et taxes
[ om |dép Imnprévues 2 M |dotations et subventicns
[ & [autres charges de gostion 1[ 7 |autres produits de gestion
dont _jcontingent incendle
66 |charges flnanciéres 1[ 76 |produits financlers
[ a7 [charges exceptlonnelles L{ ¥ |prodults exceptionnels
68 |provisions dont jvente {775)
78

|reprises sur provisions
Y

id

RESUETAT REPORTE [002)

2
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Comme mentionné précddemment, la commune raste prudents quant 4 sa capaclié & dégager un
niveau d'épargne et d'autofinancement suffisant pour financer ses projets dinvestissemant,
GComme les communes frangaises qui ont falt la méme cholx de ne pas avolr recours a
l'augmentation de la fiscalits, la financement des nvestissaments raquiert un cerlalin endettement
conclliabla aves nos capacités de financemant et avec le remboursament de notre dette.
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Annexe a la délibération n°2023-08 : Délibération autorisant le maire a signer une
convention avec le CDG23 pour une mission d’accompagnement et de suivi des
risques psychosociaux par un psychologue du travail

Yu mur btra " - -
E : Arcusé da rdesplion - Minlsiésa da Mikérisur annend A 1a dsfilératlon ey
[023-212317806.20250131.2023.08-0E | I’t" p a2 ¢y datn gy Q\ ‘g'

Accusé cerifié exsculolie

Réceplon par lo préfst : 02102202
Publcation : 02022023

sawgmpw

CENTRE DE GESTION \L
DE LA FONCTION PUBLIGUE TERRITORIALE (G
DE LA CREUSE @ %"3‘"“’“
CONVENTION

Entrg : Le Cantra de Gastlon de la Fanctlon Publlque Terdtoriala da la Crewvsa, reprédsentd par son
Président Manslaur Vincent TURPINAT en vertu d'una délibération an data du 02 décembre 2020,

Ci-apris dénammé le Centre de Gestlon,
D’una part,
ET

La Malria do La Soutarralne représentde par son Malre en verly ¢’'une délibération en date du

Ch-aprés dénommsé la Collectivits,
D'autre part,

I} ast conveny et arrdté ce qui sult ¢
ARTICLE 1 t Objet de T2 prestation

La Collactivitd Falt appel au Centre de Gestlan pour assurer une misslon dazcompagnement et de
sulvl des risques psychosoclaux au seln de ses services par un psychologue du travail.

ARTICLE 2 : Conditions d"axerdce

ta Collectivité s'engage 3 fournlr au psychologue du travall & sa demande toute information et
documentatlon utlles lul permettant d'accompliy sa misslon.

La psychologue du travali dodt par allleurs avoir aceds 4 Pensemble des espaces de travall ndeassalres
atx misslens et dolt pouvair rancontrer libremant I'autorhté territoriale et les agents.

Les Interventions mpliquant la collactivitd donnercnt Heu & un compte-rendu transmis a I'antorité
terrltarizle,

La Collectivité désignera I'interlocuteur priviléglé du psychologue du travall,

1tésidence Chirbelires - Rne Charles Claveille 23000 GUERET - TéL 1 05.85.41.90.20 - Fax s 05.35.51.90.26
Pagelsurd

T
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Dans Ja cadre de rencontres Individuslles, la psychologue du travail détermine avec Fagant las
conditions du ROV (ley, dats at horalres), La collectivitd n'est pas nécessairamant Informde par le
06 des ROV Indhiduals au maorment da etz détermination, §iles agents rancontrent [e psychologue
du travall an bénéfictant d’une avtodsatlon spéclale t'absence, lz COG transmetira d la collectiviié &

sa demande uneattestation da RDV,
ARTICLE 3 ¢ Principes déontologlques

Afln pssurer Fablactivité et Fexhaustivité des constals et propesitlons, Pautonomle et
I'indépendance du psychologue du travall, dans Faccomplissement de ses fonctions, sont garantles
da maniire absolue.

La psychologue du travall respects stictement les régles déontologlques auquelles sont soumls tous
les ugents publics, alnsl que ls obllzatiens de neutrailts, da discrétlon grofessionnelie et de noralitd.

ARTICLE 4 : Factyratlon du [a prastation

Camine cela est ftabll dans (3 proposition d'acconpugnement, catte prastation sera facturée A [a
Collactivitd demandeuse, au vu du pretocole d'Intervention §tabll par le psycholugue du bravall et
validé par la collectivité, 3 hauteurde 30 €/ h,

Ce montant comprend! [a partiipation & chacune des réunions, la mise en ceuvre des actions
collectives etfau individueflas, [as frals da déplacement, les consells ot préconisations et fa rédaction

, du compta-rendu,

Dans te tadre d'un accompagnement Individuel ai au terme du premler entretien avec Fagant
econcarné, if est dtabll une prévision t'au plus 5 rendaz-vous solt 150 € pour 'accampagnement defs)

agant(s) agent sulvant(s) :

la misa en palamant effective gera effectude sur la base d'un &tat récapltulatic pedelsant la nom de
Yagent cancernd et le nombre de RDV affectids, 5i un nombre de ROV supdrieur A § s'avérmit
nécessatre, Una propogition saralt nolifida  [a collactivitd parun avenant § cetta conventlon,

ARTICLE 5 3 Rembroursemant des frals an Centra da Gestlon

la Colfectivitd remboursers, au terme da fa convention, ou Centre da Gestlon les sommes
rerraspondantes, sur production d'un dtat d24b11 par la Centre da Gestlor.

[*4tat de facturstion reprendra les dates et modalités d'intarvantlon,

la recette sera Imputéa 3 Farticla 70634 du budget,

Tésldenve Cliabriéres ~tug Charles Clirellte 23000 GUERET -T6l, 1 08,35.5090.38 « fnx t 05.55.51.90.24
' Page % aorrd



Ville de LA SOUTERRAINE
Séance du Conseil Municipal du 31 janvier 2023

2023 - 65

ARTICLE 6 { Modification dos termes o la Conventlon

Toute modification das termes de fa prdsenta conventlon & Flnitlative da la Collactivitd ou du Centra
de Gestion, devra falra Fabjet d'un avenant,

ARTICLE Y ¢ Prise d'edfer ot duréde de la Conventlon
La présenta corventlon a pris affat Ja paurune durée d'un an,

Ella paut 4tre dénoncde par Fune des partlas par kalire recommancdée avec aceust da récaption aves
un délat de prise d'aifet.da 2 mols,

Ladénonclatian ne dotine drolt & aucuna Indamnlsation,

Dans le cas ob le psychologua du travall constateralt qufil n'est pas en mesure de ramplic
vorractement se mission, hotamment par manquement de la collectivité aux dispasitions de la
présente corvention, e Centre o Gestlon, agrds awolr Infoemd 13 collecivitd da ce
dysfonctionnement et tentd oy remédier, se rdserve le drolt de rompre sens délal et sans
Indernnisation la présente convantion,

{111 FPRTRTPRRRTN | r—_—

Pour Iz Collactivité Pour ke Contra da Gastion,
Le Malre, La Président,
M. Vincent TURPINAT

Résidenco Clulidires — Rne Clarles Charellle 23000 GURRET - TH ; D3,5581,90,20 - Fax ; 05.5550.90.26
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